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Wstep

Zestawienie materiatéw zawartych w tym opracowaniu jest owocem pracy
grup roboczych, przygotowujgcych Kongres Polskiej Lewicy. W ich sktad
wchodzili przedstawiciele organizacji bedgcych w radzie programowej oraz
eksperci i naukowcy.

Tematyka jest rozlegta, tak jak mnogie sg problemy, trapigce polskg rze-
czywisto$¢ i wymagajgce zajmowania stanowiska przez lewice. Problema-
tyka nie jest wyczerpana, a podjeto tylko te tematy, od ktérych rozwigzania
zalezy przyszto$¢ Polski i szanse na spelnienie aspiracji mtodego pokolenia,
a takze te, ktore warunkujq rozwdéj gospodarczy i postep spoteczny. Nie ma
rozbieznosci na lewicy co do fundamentalnych wartosci, tych, ktére muszg
wyznaczac jakos¢ zycia indywidualnego i zbiorowego, sprawno$¢ pan-
stwa, rownos¢ ludzi i sprawiedliwo$¢, prawa kobiet i mniejszosci, Swieckos¢
panstwa.

Wspdlne sg poglady i zagdania lewicy w sprawach: spotecznej katastrofy
bezrobocia, uwigdu polityki rodzinnej panistwa, stagnacji gospodarczej,
obrony przed nieprzyjaznym panstwem oraz obrony godnosci ludzkiej na
co dzien. Zmieniony i usprawniony musi by¢ caty system opieki spotecz-
nej. Nie moze by¢ zgody lewicy na rosngce wykluczenia spoteczne i wzrost
biedy, zwtaszcza wsrdd dzieci.

Przygotowania do Kongresu pokazaty potrzebe i mozliwosci zbudowa-
nia lewicowej alternatywy dla Polski. Waznym polem walki polskiej lewicy
o przyszto$¢ musi by¢ zmiana systemu edukacji i zdrowia, troska o ludzi
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starszych i ich zdrowg i spokojng przysztosé, a renty i emerytury to nie jest
sprawa ,,zyczliwosci” panstwa, lecz jeden z gtdwnych obowigzkéw jego oraz
wszystkich sit politycznych.

Prawa cze$¢ sceny publicznej jest po cichu zadowolona z widocznego
zobojetnienia mtodego pokolenia wobec polityki i demokracji. Lewica za$
chce budzi¢ zainteresowania mtodych sprawami publicznymi i sprzeciw
wobec niegodziwosci systemu, bezwtadnosci paristwa, nieréwnosci i braku
perspektyw.

Prawica, zwlaszcza ta nacjonalistyczna, panicznie boi sie wzrostu sity
lewicy. Programowa bezradno$¢ prawicy tgczy sie z nieuprawnionym prze-
konaniem, ze tylko ich schematy mysSlowe i doktrynalne uprawniajg do
rzadu dusz i wtadzy w kraju. Trzeba temu powiedziec ,,stop”.

Polska potrzebuje Lewicy!
Wspd6lny front polskiej Lewicy to dobra alternatywa dla Polski!

Jozef Oleksy



JESTESMY LEWICA

Lewica i prawica

Historia polityczna Europy i $wiata — od ponad dwustu lat, czyli od czaséw
Rewolucji Francuskiej — jest historig rywalizacji dwdch sit: lewicy i prawicy,
ktorych istnienie uksztattowaty nowoczesne myslenie o polityce, spoleczen-
stwie i panstwie. Lewica i prawica to dwa przeciwienstwa, ktére — w naj-
wiekszym skrécie - r6zni przede wszystkim stosunek do réwnosci, wolnosci
i sprawiedliwosci spotecznej.

Ludzie sg rowni

Trzeba wiec walczy¢ o zniesienie lub ograniczenie nieréwnosci w spote-
czenstwie, wynikajgcych z réznic majgtkowych, réznicy ptci czy urodzenia.
Wedtug lewicy, nikt nie moze by¢ gorzej traktowany i pozbawiany dostepu
do wyksztalcenia, ochrony zdrowia, kultury czy praw wyborczych ze wzgledu
na zawarto$c portfela. Prawica nierownosci spoteczne uznaje za naturalne,
czesto za niemozliwe do przezwyciezenia, a niekiedy wrecz za pozyteczne.
Ideatem lewicy jest spoteczeristwo egalitarne, natomiast ideatem bliskim
prawicy - zhierarchizowane i podporzgdkowane uprzywilejowanym elitom.

Wolnos¢

W rozumieniu lewicy nie polega ona tylko na braku opres;ji i tyranii. Nie ma
wolnosci bez chleba - zauwaza lewica i dodaje, Ze nie wystarczy ustanowi¢
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Lewica dla Polski

réwnych dla wszystkich praw politycznych, ekonomicznych i socjalnych.
Trzeba jeszcze zapewnic ich realizacje. Bo wolnos¢ to takze wolno$¢ od
wyzysku, biedy i bezrobocia. Dla prawicy wolno$¢ i réwnos¢ to pojecia,
ktére sie wzajemnie ograniczajg, w tym sensie, ze nadmierna réwnos¢
zagraza wolnosci.

Sprawiedliwo$¢ spoteczna

Hierarchie spoteczne i nier6wno$¢ w dostepie do débr sg — zdaniem lewicy —
zrédtem licznych niesprawiedliwo$ci, dlatego wymaga to takiej przebu-
dowy stosunkéw spotecznych lub przynajmniej ingerencji w te stosunki, by
zapewni¢ wiekszg sprawiedliwo$¢. Dgzenie do sprawiedliwosci spotecznej
oznacza, ze lewica wystepuje przeciwko jakimkolwiek formom wyzysku
i stoi po stronie stabszych, a w konflikcie miedzy pracg i kapitatem repre-
zentuje Swiat pracy. Dla prawicy Swiat ztozony z bogatych i biednych jest
sprawiedliwy, bowiem prawica wierzy, Ze réznice majgtkowe sg przede
wszystkim wynikiem zastug, pracowitosci i talentéw poszczegdlnych ludzi.

Interesuje nas cztowiek i jego dobro
Lewice od prawicy rézni dodatkowo przekonanie, ze inny, bardziej spra-
wiedliwy $wiat jest mozliwy, Ze postep spoteczny, otwartos¢ i modernizacja
to szanse, a nie zagrozenia.

Dyskusja nie powinna by¢ sprowadzana do tego czy podziat na lewice
i prawice jest jeszcze zasadny. Interesuje nas cztowiek i jego losy. Jak dtugo
ludzie pracy beda zalezni od dziatania kapitalizmu, zwtaszcza spekulacyj-
nego, tak dtugo bedziemy sie nazywac lewicg. Reprezentujemy pracowni-
kow — wszystkich, ktorzy zyja z pracy rgk i umystéw. Bronimy bezrobot-
nych i nie zgadzamy sie na porzadek spoteczny, w ktérym dzieki istnieniu
rezerwowej armii ludzi bez pracy, mozliwy jest wyzysk pracujgcych i obni-
zanie standardow zatrudnienia. Z niepokojem obserwujemy powstawanie
nowej grupy spotecznej, zwanej ,,prekariatem”. Tworzg jg ludzie pozbawieni



Jestesmy lewica

szans na stalg prace i tym samym wykluczeni z mozliwo$ci korzystania ze
zdobyczy socjalnych i cywilizacyjnych nowoczesnego spoteczenstwa. Jed-
noczes$nie dostrzegamy przemiany spoteczne we wspotczesnym Swiecie,
widzimy rozwdj klasy sredniej oraz matych i §rednich przedsiebiorcéw, do
ktérych takze adresujemy nasz program. Rozumiemy, ze oprocz panstwa,
to wilasnie przedsiebiorcy tworza miejsca pracy, a malte i srednie firmy
wymagajg ochrony.

Postep jest mozliwy

Spory miedzy lewicg i prawicg, rywalizacja, a nawet walka tych dwoch sit,
wywarly i nadal wywierajg przemozny wptyw na losy nowoczesnej Europy
i Swiata. JesteSmy lewicg i uwazamy, ze podziat polityczny uksztattowany
przeszto 200 lat temu, nadal obowigzuje. Pogtoski o Smierci lewicy uwazamy
za zdecydowanie przedwczesne. Polska od dekady znajduje sie pod domi-
nacjg partii i idei prawicowych. Chcemy to zmieni¢ i uwazamy, ze rozwoj
sytuacji w $wiecie nam sprzyja!

Polska potrzebuje lewicy i socjaldemokratycznego spojrzenia na spo-
teczenistwo i panstwo. Idee demokratycznego socjalizmu, przyswiecajgce
walce kolejnych pokoleni, majg szanse realizacji. Rownos¢, wolno$¢ i spra-
wiedliwo$¢ spoteczna to wartosci, a zarazem cele lewicowej polityki. Uzna-
jemy ich aktualnos¢, ale jednoczesnie rozumiemy, ze wspotczesna lewica
musi by¢ inna od tej, ktérg znamy z historii. Pamietajmy, ze gdy w prze-
szlosci lewica sprzeniewierzala sie swoim ideatom, zawsze dotkliwie prze-
grywala. Ta lewica, ktora wyrzekta sie réwnosci, wolnosci i sprawiedliwosci
spotecznej na rzecz autorytaryzmu, biurokratyzmu i dogmatyzmu, stracita
wszystko.

Sto lat temu miedzynarodowy ruch robotniczy podzielit sie na dwa
konkurencyjne nurty: rewolucyjny i reformistyczny, czyli komunistyczny
i socjalistyczny (socjaldemokratyczny). Nurt komunistyczny - skazony
stalinizmem - ponidst historyczng kleske. Obecnie jedynym punktem
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Lewica dla Polski

odniesienia dla lewicy XXI wieku mogg by¢ tradycje i do§wiadczenia réz-
nych nurtéw demokratycznej lewicy — w tym socjalistow, socjaldemokratéw
i zielonych. A Zrédtem inspiracji takze dziatalnos¢ nowych ruchéw lewico-
wych, kobiecych i ekologicznych, ,,alterglobalistéw” i ,,oburzonych” z r6z-
nych krajéw §wiata. Sojusznikiem lewicy sg nie tylko zwigzki zawodowe, ale
takze pojawiajgce sie coraz czesciej spontaniczne ruchy sprzeciwu wobec
nieprawosci spotecznych, bezrobocia, degradacji cztowieka i naruszania jego
godnosci. Alterglobalisci stusznie przestrzegaja przed zgubnymi skutkami
neoliberalnego rozpasania. Razem z nimi, z troska patrzymy jak wspot-
czesny kapitalizm oplata glob zaleznos$ciami korporacyjnymi, wtasnos$¢
czyni rozproszong, prywatyzuje zyski i uspotecznia (straty) dtugi, poglebia
nieréwnosci i calg realng wtadze oddaje w rece kapitatu korporacyjnego.

Wierzymy, ze odpowiedzig na globalng zmowe kapitatu powinna by¢
miedzynarodowa solidarnos¢ pracownikéw, partii lewicowych zrzeszonych
w Miedzynarodéwce Socjalistycznej, ruchéw zwigzkowych i spotecznych.
Dzieki temu mozliwy bedzie bardziej sprawiedliwy tad spoteczno-gospo-
darczy i polityczny na §wiecie niz ten realizowany od ¢wieréwiecza w mysl
doktryny neoliberalnej.

Jednym z gltéwnych zadan lewicy jest okreslenie i uswiadomienie, jak
nalezy rozumie¢, w warunkach globalizacji i miedzynarodowych uwarun-
kowarn i sojuszy, pojecie ,interes narodowy”, ,,polska racja stanu”.



PANSTWO MUSI WROCIC

Panstwo skuteczne i aktywne

Polska po osmiu latach rzgdéw prawicowych potrzebuje zmiany progra-
mowej i nowej wizji rzadzenia. Lewica moze skutecznie wptynaé na bieg
spraw w kraju i przystgpi¢ do rozwigzywania polskich probleméw spotecz-
nych i gospodarczych jedynie zdobywajgc wiadze polityczng na szczeblu
krajowym i samorzgdowym. Zrédlem takiej zmiany politycznej moze by¢
wylgcznie demokratyczny mandat przyznany przez obywateli w wolnych
wyborach. Sposobem realizacji lewicowej wizji jest pafistwo — aktywne
i skuteczne. Lewica chce przetamac stabos¢ i niemoc dzisiejszego panstwa,
o ktérym ludzie w Polsce méwig, ze abdykowato lub odwrdcito sie plecami
do obywateli. Paristwo musi wrécic¢! Panistwo ustanowit cztowiek i dosko-
nalil je po to, by bronito go nie tylko przed zagrozeniem zewnetrznym, ale
takze przed dominacjg silniejszych nad stabszymi i checig podporzgdko-
wania sobie tych stabszych.

Panstwo socjalne

Panistwo opiekuricze (socjalne panistwo dobrobytu, ang. welfare state) byto
najwiekszym osiggnieciem lewicy, zwigzkéw zawodowych i ruchu pra-
cowniczego w powojennej Europie Zachodniej. Taki model panistwowosci
przezywato rozkwit wlatach 50., 60. i 70. XX wieku w wielu krajach zachod-
nioeuropejskich, a obecnie w najpelniejszej postaci funkcjonuje w krajach
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Lewica dla Polski

skandynawskich. Paristwo dobrobytu byto udang prébg potgczenia wyso-
kiej efektywnosci gospodarczej z wysokim poziomem zaspokojenia potrzeb
spotecznych.

Wspdtautorzy panistwa dobrobytu — zachodnioeuropejscy socjaldemo-
kraci — pokazali, ze w warunkach powojennego boomu gospodarczego,
dzieki swojej sile politycznej i dobrze zorganizowanym zwigzkom zawo-
dowym, potrafig reformowaé kapitalizm w kierunku bardziej socjalnym
(sprzyjajacym czlowiekowi). Welfare state w pewnym sensie byto alterna-
tywa dla budowanych w Europie Wschodniej tzw. panstw realnego socjali-
zmu, ktére okazaty sie gospodarczo niewydolne, nieefektywne w realizacji
deklarowanych celéw socjalnych i niedemokratyczne. Kryzys gospodarczy
lat 70. XX w., neoliberalny zwrot w polityce Swiata zachodniego oraz upa-
dek tzw. realnego socjalizmu w ,,bloku wschodnim” sprzyjaly rezygnacji
z zasad obowigzujgcych w panstwie dobrobytu.

Panstwo kompromisu spotecznego

W Europie Wschodniej, ktéra stata sie czes$cig Swiata kapitalistycznego po
1989 roku, wzorcem dla budowniczych nowego panistwa i nowej gospodarki
stali sie nie tyle tworcy weflare state, co jego krytycy. W Polsce w wyniku
tzw. terapii szokowej, zwanej tez ,szokiem bez terapii”, likwidacji ulegly
te prawa socjalne, ktére nasz kraj odziedziczy! po poprzednim systemie. Nie
zawsze powodem tej likwidacji byty przestanki ekonomiczne, najwazniejsze
byty przykazania neoliberalnych dogmatéw ideologicznych i politycznych.

Trwajaca 20 lat transformacja ustrojowa doprowadzita do maksymalnego
ograniczenia praw socjalnych, wysokiego bezrobocia, likwidacji wielu przy-
wilejéw pracowniczych, wydtuzenia wieku emerytalnego.

System polityki spotecznej, ktéry otrzymat miano tzw. ustug spotecznych
realizuje liberalng zasade selektywno$ci swiadczen, zamiast Swiadczen
powszechnych, typowych dla panistwa socjalnego. Nastgpito urynkowie-
nie tej polityki.



Panstwo musi wroécic

Dzi$ dialog spoteczny, mimo formalnego istnienia Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych, jest fikcjg. Brakuje réwnowagi miedzy bizne-
sem i wladzg ekonomiczng, a Srodowiskami pracowniczymi i spotecznymi.
Panistwo zamiast pelnic role arbitra, przyjeto funkcje aparatu bronigcego
interes6w pracodawcow i whascicieli Srodkéw produkcji. Czas to zmienic¢ —
stwérzmy polski model panstwa socjalnego. Niech bedzie to panistwo kom-
promisu spotecznego, realizujgce zasade: tyle rynku ile konieczne, tyle
gwarancji socjalnych, ile mozliwe.

Sprzeciwiamy sie trwajgcej w Polsce nagonce na ruch zwigzkowy. Zwigzki
zawodowe sg przedstawiane przez wielu przedstawicieli organizacji praco-
dawcow oraz w prawicowych mediach jako wrég nowoczesnej gospodarki.
A przeciez prawo pracownikéw do zrzeszania sie i do strajku jest prawem
fundamentalnym, natomiast istnienie zwigzkdéw zawodowych to warunek
demokracji. Demokracja polega bowiem na dialogu réznych grup spotecz-
nych i dgzeniu do rozstrzygania konfliktéw w drodze kompromisu. Odma-
wianie zwigzkom zawodowym mozliwosci reprezentowania pracownikow
jest w istocie dzialaniem antydemokratycznym.

Obecnie dialog spoteczny miedzy pracownikami, pracodawcami i pan-
stwem jest fikcja. Komisja Tréjstronna nie spelnia swojej roli, a strona
zwigzkowa jest w niej lekcewazona. Naszym zdaniem demokracja to tez
demokracja pracownicza. Dlatego domagamy sie znacznego umocnienia roli
zwigzkow zawodowych na poziomie przedsiebiorstw, branz i calego paristwa.

Panstwo demokratyczne

System demokracji parlamentarnej jest najblizszy ideatlom lewicy socjali-
stycznej i socjaldemokratycznej. To trybuna parlamentarna powinna by¢
miejscem rozstrzygania konfliktéw spotecznych, a nie uliczna barykada.
Mimo niedoskonato$ci systeméw parlamentarnych, to kartka wyborcza jest
nadal najskuteczniejszym narzedziem kontroli wladzy politycznej przez
obywateli. Jednak uzupetnieniem demokracji przedstawicielskiej muszg by¢
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instytucje demokracji bezposredniej, takie jak referendum czy instytucja
inicjatywy obywatelskiej. Opowiadamy sie za jak najszerszg reprezentacjg
interes6w wszystkich grup spotecznych w Sejmie i Senacie. Z tego powodu
lewica odrzuca, jako balamutne, postulaty wprowadzenia w wyborach do
Sejmu jednomandatowych okregéw wyborczych. Tzw. JOW-y nie rozsze-
rzaja spektrum sit politycznych obecnych w parlamencie. Stuza wytacznie
partiom najsilniejszym i najzamozniejszym. Wprowadzenie jednomandato-
wych okregéw nie zapewnitoby rozczarowanym i ,,oburzonym” dostepu do
taw poselskich i wptywu na decyzje paristwa. Umocnitoby jedynie monopol
dwoéch najwiekszych partii prawicowych.

Bronimy demokracji parlamentarnej przed powracajgcg w réznych $ro-
dowiskach prawicy wizjg rzadéw prezydenckich lub wodzowskich (auto-
rytarnych). Wystrzegamy sie pokusy ,rzagdéw silnej reki”, kiedy wtadza
nalezy do waskiej elity, a rzagdzgcy nie ponoszg odpowiedzialnosci przed
wyborcami, lecz tylko ,przed Bogiem i historig”. Wtadza postugujgca sie,
zamiast dialogu, policyjng palka, wtadza, ktérej wystannicy przychodza
aresztowac swoich przeciwnikéw politycznych o szdstej rano, nie jest silng
witadza. To wladza staba, ktéra boi sie ludzi, to wtadza panstwa, ktore jest
wrogiem wlasnych obywateli.

Panstwo i samorzad

Rzeczywista demokracja to co$ wiecej niz tylko demokracja instytucjo-
nalna, czyli taka, w ktérej wolne wybory sg formalnie zagwarantowane, lecz
ludzie nie majg poczucia wptywu na decyzje wtadzy i na swéj los. Warun-
kiem istnienia autentycznej demokracji jest rozw6j spoteczenistwa oby-
watelskiego i r6znych form uczestnictwa, organizowania sie i zrzeszania
ludzi. Demokratyczne panstwo to takze panstwo samorzadne. Popieramy
rozwdj samorzadu terytorialnego, samorzgdu pracowniczego oraz samo-
rzgdow zawodowych. JesteSmy za upowszechnieniem akcjonariatu pra-
cowniczego. Lewica musi jednak dokona¢ diagnozy skutecznosci obecnego
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modelu samorzgdu terytorialnego w Polsce. Samorzad ten z jednej strony
ma zwigzane rece i nie moze skutecznie wykonywac wszystkich swoich
zadan z braku Srodkow finansowych, a z drugiej strony obserwujemy liczne
przypadki zawlaszczania wladzy samorzgdowej przez lokalne grupy inte-
resu, ktére dziatajg wbrew interesom mieszkanicéw, prywatyzujg wtasnosé
komunalng i zachowujg sie jak zdobywcy, dokonujacy podziatu tupéw. Ideg,
ktéra mogtaby sprzyjaé podniesieniu znaczenia samorzgdu w Polsce jest
postulat lewicy — przeksztalcenia Senatu w Izbe Samorzgdowg, reprezen-
tujgca rézne formy samorzgdu w Polsce.

Panstwo wspolnoty obywatelskiej — uspotecznione,
a nie sprywatyzowane

Wedle lewicy, paristwo powinno organizowa¢ obywateli w demokratyczng
wspoélnote, a nie biurokratyczny aparat stuzgcy elitom wtadzy do kontro-
lowania spoteczenstwa. Bez silnej i Zywej tkanki spotecznej zadne pan-
stwo nie moze sprawnie i efektywnie dziata¢. Spoteczenistwo zarzgdzane
jedynie prawami podazy i popytu staje sie anonimowym zbiorowiskiem
konsumentéw i sprzedawcow. Aby zbiorowisko jednostek przeksztaltcito
sie w obywateli, paiistwo nie moze zostac zredukowane do roli ,,stréza noc-
nego”, lecz musi by¢ gwarantem zapisanych w Konstytucji praw socjalnych,
politycznych i cywilnych.

Zgoda lewicy na spoteczng gospodarke rynkowg nie oznacza zgody na
rynkowe spoteczenstwo, w ktorym wszelkie potrzeby spoteczne i publiczne
poddane sg regulacjom rynkowym i logice zysku. Paiistwo nie moze rezyg-
nowac ze swoich obowigzkéw wobec obywateli i cedowac¢ odpowiedzialnosci
na sektor prywatny za opieke zdrowotng, edukacje, nauke czy tez tworzenie
miejsc pracy. Nie wszystkie sprawy dadzg sie regulowac jedynie mechani-
zmami rynkowymi. Paristwo uspotecznione — zgodne z lewicowg wizjg —
to takie, ktore zacheca aktorow zycia zbiorowego do wspdtpracy, a nie do
rywalizacji i bezwzglednej konkurencji. Pafistwo sprywatyzowane — ktérego
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model lewica odrzuca - to takie, ktére ceduje swoje obowigzki na rynek
i sektor prywatny i w ten spos6b tworzy mechanizmy, w ktérych zyski stajg
sie prywatne, a koszty i ryzyko pozostajg publiczne.

Panistwo nie moze by¢ pelnomocnikiem oraz wykonawcg woli anonimo-
wych sit ekonomicznych, przed ktérymi ma chroni¢ swych obywateli. Swo-
boda przeptywu kapitatu w zglobalizowanym Swiecie nie powinna oznacza¢
bezsilno$ci wobec zywiotu rynkowego.

Panstwo zaufania spotecznego

Silne panistwo to nie paniistwo podejrzliwe wobec obywatela, karzgce, kontro-
lujace, lecz przyjazne, sprawne i pomocne. To panistwo oparte na zaufaniu
spotecznym. Dla lewicy panstwo obywatelskie to administracja korzysta-
jaca z podpowiedzi, porad i sygnaléw oraz kontroli podmiotéw dziatajgcych
w sferze publicznej. Demokracja obywatelska i pafistwo poddane spotecz-
nej kontroli muszg:
— nawigzywaé dialog z nowymi aktorami zycia publicznego (inicjatywy
obywatelskie, sieciowe grupy nacisku, ruchy miejskie, ruchy zwigzkowe),
— uzupelnia¢ niedostatki demokracji parlamentarnej (ktéra jest formg
rzgddéw najblizszg ideatom lewicy) oddolnymi dzialaniami na pozio-
mie demokracji obywatelskiej,
— bronic¢ sfery publicznej wspdlnej dla wszystkich uczestnikéw zZycia
zbiorowego,
— ograniczac¢ komercjalizacje i prywatyzacje tzw. ustug publicznych,
— legalizowa¢ wszelkie réznorodnosci kulturowe, ktére nie zaktdcajg
praw i wolno$ci pozostatych uczestnikéw zycia publicznego, a wzbo-
gacajg zycie spoteczne.

Panstwo $wieckie i neutralne swiatopogladowo

Lewica domaga sie panistwa neutralnego $wiatopoglagdowo. Instytucje wla-
dzy publicznej nie powinny preferowac, ani wynosi¢ do rangi pafistwowej
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zadnego wyznania, ani §wiatopogladu. Wynika z tego takze stosunek pan-
stwa do kosSciotéw i zwigzkow wyznaniowych. Lewica opowiada sie za roz-
dziatem kosciota od paristwa. Zaden ko$cidt nie powinien by¢ uprzywile-
jowany wzgledem innych.

Panstwo powinno mie¢ charakter §wiecki — niewyznaniowy. Nie jest to
réwnoznaczne z promowaniem postawy ateistycznej, lecz oznacza po prostu,
ze panstwo nie moze zakazywac, ale takze nakazywaé obywatelom udziatu
w praktykach religijnych. Pafistwo zapewnia kazdemu wolno$¢ praktyk reli-
gijnych, a jednoczes$nie traktuje rowno wyznawcéw poszczegolnych religii
oraz bezwyznaniowcow.

W Polsce mimo formalnego zagwarantowania Swieckosci panstwa oraz
réwnouprawnienia wszystkich wyznan, szczeg6lnego traktowania domaga
sie od wladz publicznych Ko$ciét katolicki. Jego szczegdlna rola zostata
usankcjonowana w podpisanym 20 lat temu przez prawicowy rzagd Hanny
Suchockiej konkordacie miedzy Rzeczpospolita Polska a Stolicg Apostolska.
Zwolennicy przywilejéow dla tego Kosciota uzasadniajg swoje roszczenia
tym, ze wiekszo$¢ obywateli to wyznawcy katolicyzmu.

Do szczego6lnie problematycznych nalezg:

— nauczanie religii w szkotach publicznych przy jednoczesnym braku

realnej mozliwosci uczeszczania na zajecia z etyki,

— dazenie srodowisk koscielnych i katolickich do usankcjonowania przez
panistwo religijnych nakazéw w sprawie aborcji, zwigzkéw partner-
skich, czy in vitro,

— transfer publicznych pieniedzy do instytucji religijnych, m.in. finan-
sowanie pensji katechetéw, kapelanéw, uczelni wyznaniowych.

Lewica powinna dgzy¢ — przy poszanowaniu wszystkich pogladéw reli-
gijnych i wyboréw swiatopoglagdowych - do zapewnienia rzeczywistej Swie-
ckosci panstwa.

Lewica opowiada sie za publicznym przeglagdem doswiadczen, wynika-
jacych z podpisanego i obowigzujacego konkordatu.
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Panstwo i media

Nie ma demokracji obywatelskiej bez niezaleznych mediéw publicznych.
Muszg istnie¢ zagwarantowane prawem mechanizmy, umozliwiajgce wyra-
zanie r6znorodnych opinii poszczeg6lnym grupom, srodowiskom, klasom
spotecznym. Tej roli nie speinig komercyjne programy telewizyjne, radiowe,
komercyjne gazety i czasopisma, poniewaz ulegajg cenzurze rynku i odrzu-
cajg wszelkie zlozone, skomplikowane oraz trudne w odbiorze przekazy.
Media komercyjne sg wlasnoscig grup kapitatowych, ktére kierujg sie dgze-
niem do osiggania zysku, a nie racjami spotecznymi, potrzebg obiektywnej
edukacji obywateli i obiektywnego dialogu spotecznego.

Dlatego kluczowym warunkiem uwolnienia mediéw od jednoczesnej
cenzury rynku, jak i wtadzy paristwa, jest umocowanie srodkéw masowego
przekazu w sferze obywatelskiej oraz dekomercjalizacja telewizji i radia
publicznego. Publiczne radio oraz telewizja powinny mie¢ zagwarantowane
dofinansowanie, pozwalajgce prowadzi¢ dziatalno$¢ na oczekiwanym pozio-
mie, ale jednoczes$nie ich program powinien stuzy¢ edukacji obywatelskiej,
rzetelnej informacji oraz by¢ neutralnym narzedziem reprezentowania
interes6w réznych Srodowisk. Bez publicznych mediow nie jest mozliwa
demokratyczna debata.



NIEROWNOSC TO NIESPRAWIEDLIWOSC

Rownos¢ jest wartoscia
Spoteczenstwo egalitarne, w ktérym nie istniejg nadmierne réznice kla-
sowe, stanowe, majgtkowe stanowi bardziej efektywny model rozwoju
spotecznego niz spoteczenistwo oparte na gtebokich réznicach, podzia-
ach i wykluczeniu czesci obywateli z dostepu do débr. Wielowymiarowe
i naktadajace sie na siebie nieréwnosci sg szkodliwe dla rozwoju jedno-
stek, rodzin, spotecznosci lokalnych, regionéw i kraju jako catosci. Nowo-
czesny $wiat opiera sie na przezwyciezeniu dawnych podziatow stanowych
i przyznaniu wszystkim obywatelom réwnych praw. System rownych praw
nie oznacza automatycznie, ze wszyscy w rowny sposob z nich korzy-
stajg. Formalna rownos$¢ nie gwarantuje rzeczywistej réwnosci, dlatego
potrzebna jest polityka spoteczna, ktéra zblizy Polske do nowoczesnego
ideatu spoteczenistwa réwnosci, ktéry w najwiekszym stopniu osiggnetly
panstwa skandynawskie.

Braku rownosci nie wolno usprawiedliwia¢ niewtasciwie pojmowang
konkurencyjno$cig, ktérg utozsamia sie dzi$ z dynamika postepu.

Niedemokratyczna wtadza jako zrédto nieréwnosci

Nieréwnosci majg charakter wielowymiarowy. Polega to na klasycznej
nieréwnosci wtadzy oraz nieréwnosci dochodowej i majgtkowej (bogaci
i biedni). Nieréwno$¢ wtadzy wystepuje nie tylko w kontekscie politycznym
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(rzadzacy i rzadzeni, urzednicy i obywatele korzystajacy z ich ustug), ale
takze w podmiotach gospodarczych (kierownicy i podwtadni) oraz w rodzi-
nach (asymetria wtadzy miedzy kobietami i mezczyznami, miedzy rodzicami
i dzie¢mi). Nieréwno$¢ witadzy jest grozna dla spoteczenistwa, poniewaz
wszedzie tam, gdzie wystepujg istnieje niebezpieczenstwo naduzycia wia-
dzy oraz wykorzystania jej dla wtasnej korzysci (opresja i wyzysk).

Réwna ptaca za réwng prace - to tradycyjne hasto lewicy jest nadal aktu-
alne. Lewica nie dgzy do bezwzglednego wyroéwnania dochodéw wszystkich.
Uzasadnione jest zréznicowanie dochodéw z pracy najemnej w zaleznosci
od rodzaju pracy, wktadu pracy, czy poziomu kwalifikacji. Natomiast nie-
sprawiedliwe i szkodliwe jest nadmierne rozwarstwienie miedzy tymi, kt6-
rzy zarabiajg najwiecej i tymi, ktorzy zarabiajg najmniej.

Lewica w Polsce bedzie zdecydowanie dgzy¢ do zmniejszenia skali nie-
réwnosci dochodowych, ktéra mierzona przy pomocy tzw. wspotczynnika
Giniego moze sie waha¢ pomiedzy 0 a 1. Im blizsza jest zeru, tym nieréwno-
$ci dochodowe sg nizsze, a im blizsza 1, tym wyzsze (warto$¢ indeksu mozna
tez wyraza¢ w procentach — im wyzszy wynik, tym wieksze nieréwnosci).
Indeks ten dla Polski wynosit w 2011 roku 0,338 (33,8 proc.), przy Sredniej
dla krajéw Unii Europejskiej — 0,307 (30,7 proc.). Podczas ostatnich rzgdow
lewicy doszto do zasadniczego spadku nieréwnosci dochodowych w Polsce.

Ubodstwo

Skrajnym przejawem istnienia nieréwnosci dochodowych jest ubéstwo
czesci spoteczenstwa. Skale ubdstwa mierzymy poréwnujgc dochody z war-
to$cig koszykow débr i ustug koniecznych dla zaspokojenia podstawowych
potrzeb biologicznych i spotecznych (minimum egzystencji, minimum
socjalne), albo badajgc odsetek dochodéw lub wydatkéw przecietnych (50
proc. §redniej, 60 proc. mediany). Poziom ubdstwa w Polsce w 2011 1. to
6,7 proc. przy 5,6 w 2008 r. (minimum egzystencji). Jesli wczytamy sie
w dane dotyczgce dochoddw, zauwazymy, ze duza czes¢ okresu transformacji
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ustrojowej w Polsce charakteryzuje sie wzrostem nieréwnosci dochodowych
i ubdstwa. Oznacza to, ze ocena dotyczgca tego, czy w tym okresie sytua-
cja Polek i Polakéw poprawiata sie, nie jest jednoznaczna. Sytuacja, ktéra
pogarszata sie w latach 90. XX wieku zmienita sie na lepsze po 2005 roku,
kiedy wszystkie wskazniki zmniejszyty sie, jednak miedzy rokiem 2010
i 2011 znowu wzrosto skrajne ubdstwo!

Tym co w najbardziej tragiczny sposéb Swiadczy o nieskutecznosci poli-
tyki spotecznej jest ubostwo dzieci. W Unii Europejskiej bada sie poziom
ubdstwa dotykajacego dzieci w wieku 15 lat, sprawdzajgc zaspokojenie 18
podstawowych potrzeb. Jesli co najmniej sze$¢ z nich jest niezaspokojo-
nych, méwimy o tzw. glebokiej deprywacji, ktorej wskaznik jest w Polsce
niepokojgco wysoki w poréwnaniu z innymi krajami UE. W 2009 roku takich
dzieci w wieku 0-5 lat byto w Polsce 262,9 tys. (10,7 proc.); w wieku 6-11 lat
- 274,7 tys. (12,5 proc.), w wieku 12-15 lat — 263,5 tys. (16,4 proc.). Lacz-
nie — 801,1 tys! Eksperci uwazaja, ze odsetek dzieci Zyjacych w glebokim
ubdstwie nie powinien przekraczac 1 proc.

Polska lewica nie godzi sie na to, aby nawet ten jeden procent dzieci zyt
we wspoétczesnej Polsce w gltebokim ubdstwie.

Inne nieréwnosci spoteczne

W Polsce mozna spotka¢ takze mniej klasyczne lub mniej zauwazane nie-
rownosci, ktérych opanowanie i ograniczanie jest rbwniez wyzwaniem
dla lewicy. Chodzi m.in. o nieréwnosci dotyczgce jakoSci pracy — z jednej
strony dobra i stata praca, a z drugiej — praca niskiej jakos$ci, niskoptatna
i niestabilna. W dziedzinie edukacji z jednej strony mamy wyksztatconych
w lepszych szkotach i majgcych wyzsze wyksztalcenie, a z drugiej — tych
zdobywajgcych wyksztatcenie w gorszych warunkach i wezesnie koniczacych
edukacje. By¢ moze najbardziej niesprawiedliwe nieréwnosci to te w wymia-
rze zdrowia. To nieréwno$¢ miedzy zdrowszymi i sprawniejszymi, korzy-
stajgcymi z lepszej opieki medycznej i Zyjacymi w zdrowszym $rodowisku
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oraz tymi o stabym zdrowiu i niepetlnosprawnymi, korzystajgcymi z gor-
szej opieki zdrowotnej i zyjgcymi w warunkach niesprzyjajgcych zdrowiu.

Szerzej o tych nieréwnosciach mowimy w dalszej czesci raportu i postu-
lujemy ich przezwyciezenie dzieki lewicowej polityce spotecznej, eduka-
cyjnej i zdrowotnej.



RYNKI SLUZA LUDZIOM, A NIE LUDZIE RYNKOM

Kryzys i bankructwo neoliberalizmu

Wspotczesny globalny kryzys gospodarczy jest w istocie kryzysem paradyg-

matu neoliberalnego w gospodarce. Neoliberalne reguty rzgdzgce systemem

gospodarki §wiatowej oraz poszczegblnymi gospodarkami narodowymi

okreslane czasem jako ,konsensus waszyngtonski” lub ,,konsensus globali-

zacyjny” propagowane byly od poczatku lat 80. XX w. przez Miedzynarodowy

Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy jako uniwersalna recepta na kryzys

zadtuzeniowy, ktéry dotknat gospodarke $wiatowg pod koniec XX wieku.

Reguly ,konsensusu” to m.in.:

minimalizacja barier formalnych i fiskalnych przeptywu kapitatu —
tworzgca pole do spekulacji finansowych i niekontrolowanej kreacji
instrumentéw finansowych,

prywatyzacja majgtku panstwowego i tzw. ustug publicznych — skut-
kujgca m.in. urynkowieniem ustug publicznych, takich jak edukacja
czy stuzba zdrowia,

redukcja deficytéw finanséw publicznych jako odpowiedz na zjawiska
kryzysowe (skutkujgca redukcjg wydatkéw publicznych),

mechanizm ptynnych kurséw walutowych, powodujacy, ze kurs walut
jest swobodnie ksztattowany przez rynek (co tworzy warunki dla spe-
kulacji na kursie walutowym i destabilizacji waluty),

liberalizacja handlu miedzynarodowego.
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Zasady konsensusu waszyngtonskiego byly narzucane praktycznie
wszystkim panstwom, ktére wpadly w putapke zadluzenia (czyli niemal
wszystkim panstwom rozwijajagcym sie) — jako warunek porozumienia z klu-
bami panstw i instytucji wierzycielskich — oraz redukcji zadtuzenia. Zasady
te, z przyczyn ideologicznych, funkcjonowaty tez i nadal czesciowo funk-
cjonuja w systemie normatywnym wspolnot europejskich.

Konsensus waszyngtonski stanowit podstawe takze polskich ,reform”
gospodarczych i spotecznych oraz ksztattowat polityke ekonomiczng rzg-
déw polskiej prawicy.

Paradygmat neoliberalny oparty na konsensusie waszyngtoriskim dopro-
wadzil, w skali Swiata, w ostatnich 30 latach do wielu kryzyséw o zasiegu
regionalnym i w rezultacie do zdecydowanego, swiadomego odciecia sie
od niego przez panstwa Azji i Ameryki Potudniowej. Wspétczesny neoli-
beralizm stworzyt tez warunki i narzedzia dla niekontrolowanego rozkwitu
spekulacji finansowych, ktére doprowadzity do zatamania Swiatowych
finanséw.

Lewica odrzuca , konsensus waszyngtonski”

Polityka gospodarcza lewicy powinna by¢ alternatywg dla ,konsensusu
waszyngtonskiego”. Nie do przyjecia jest dogmat przedktadajgcy ponad
wszystkie wartosci maksymalizacje wolnosci rynku, prywatyzacje i dere-
gulacje, a w sferze moralnej — chciwos¢.

Polityka gospodarcza socjaldemokracji opiera sie na zatozeniu, ze wol-
nos$¢ rynku ograniczajg: dobro jednostki i spoteczenistwa, bezpieczenstwo
socjalne jednostki i spoteczenistwa oraz ich szanse rozwoju. Wolnos$¢ gospo-
darcza jest wartoscig tylko w tej mierze, w jakiej stuzy dobru catego spote-
czenstwa. Przekracza wlasciwg miare wtedy, gdy prowadzi do poglebienia
nier6éwnosci spotecznych oraz wyzysku ekonomicznego.

Socjaldemokracja nie kwestionuje mechanizméw rynkowych ani nie
zmierza do ich zniweczenia. Reguly gospodarki rynkowej powinny jednak



Rynki stuzg ludziom, a nie ludzie rynkom

by¢ traktowane jako Srodek do osiggniecia celéw pryncypialnych: poprawy
bytu wszystkich cztonkéw spoteczeristwa, wyréwnywania szans rozwoju,
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa jednostek i catych grup spotecznych,
nie za$ jako warto$¢ sama w sobie. Rynek jest narzedziem, ktérym postu-
gujg sie ludzie, nie za$ celem zycia wspdlnoty. Jesli narzedzie to w danych
okolicznosciach zawodzi w realizacji celow podstawowych, paristwo ma nie
tylko prawo, lecz réwniez obowigzek ingerowania w system gospodarczy
poprzez wtasciwe regulacje.

Doswiadczenia kryzyséw gospodarczych XX i XXI wieku dowodzg, ze
zdolno$¢ do samoregulacji i efektywnos¢é wolnego rynku, pozbawionego
nadzoru panstwa sg znacznie nizsze niz zakladali ideolodzy liberalizmu
gospodarczego. Interwencjonizm panstwowy, wtasciwie prowadzony, spra-
wia, ze gospodarka narodowa jest bezpieczniejsza, bardziej stabilna i bar-
dziej efektywna. Wyzysk i dramatyczne nieréwnosci spoteczne, bedgce
wynikiem catkowicie niekontrolowanej gry rynkowej, sg nie tylko etycznie
nieakceptowalne, lecz prowadzg do niepokojéw spotecznych, obnizenia
wydajnosci pracy, ograniczenia popytu wewnetrznego i wielu innych nega-
tywnych konsekwencji ekonomicznych i spotecznych.

Dyskusja nie powinna toczy¢ sie wokét tego, czy paristwo moze ingero-
wac w sfere gospodarczg, ale w jaki sposéb i w jakim stopniu ta ingerencja
powinna by¢ stosowana, tak aby system gospodarczy najefektywniej pozwa-
lat na realizacje celéw spotecznych, przy zachowaniu wolnosci gospodar-
czej i konkurencyjnosci.

Panstwo musi by¢ regulatorem rynku

Zasada ,mniej pafistwa w gospodarce” jest neoliberalnym dogmatem, a nie
uniwersalng regulg gwarantujgcg efektywnos¢ ekonomiczng rynku. Ostat-
nie kryzysy i mechanizmy, ktére do nich doprowadzity wskazaty, ze brak
regulacji rynku moze mie¢ réwnie zabdjczy wptyw na jego funkcjonowanie,
jak nadmierna czy wadliwa regulacja.
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Panistwa powinny pozostawia¢ rynkom tyle swobody, ile jest niezbedne
do uwolnienia zdolnosci i kreatywnosci 0sdb, od ktérych dziatalnos$ci zalezy
efektywnos¢ wykorzystania dostepnych srodkéw produkcji. Jednoczesnie
jednak panstwo powinno wprowadza¢ regulacje i mechanizmy ochronne
przeciwko sytuacjom kryzysowym — zarowno w sensie ekonomicznym, jak
i spotecznym.

Panistwo moze za pomocg $wiadomych regulacji stymulowac rozwdj okre-
slonych branz gospodarki, ktére samodzielnie rozwijajg sie nieproporcjonal-
nie wolno, na przyktad ze wzgledu na ryzyko ekonomiczne, niedoskonatosé¢
technologii, tzw. bariery wejécia i inne czynniki. Dobrym przyktadem sg
branze innowacyjne, w ktérych panstwa rozwiniete ekonomicznie, prowa-
dzac polityke regulacyjng, utatwiajg i przyspieszajg ich rozwdj.

Panstwo musi by¢ inwestorem

Kazde panstwo, nawet realizujgce najbardziej ,liberalny” model gospoda-
rowania, zawsze jest najwiekszym inwestorem i najwiekszym pracodawcag.
Madra i celowa polityka gospodarcza oznacza¢ moze zaangazowanie pan-
stwa po stronie inwestycji stymulujgcych rozwdj ustug spotecznych oraz
gatezi przemystu, ktérych rozwéj nie musi by¢ obiektywnie i ekonomicznie
uzasadniony, lecz jest uzasadniony z punktu widzenia wartosci istotnych
dla danej spotecznosci, takich jak bezpieczenistwo czy zdrowie.

Panistwo jako inwestor moze tez zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym, two-
rzgc miejsca pracy, ale takze wspomagajgc ptynnos¢ finansowg gospodarki.
Moze przejmowac zarzgdzanie branzami, ktérych utrzymanie jest istotne
z punktu widzenia dobra wspdlnego. Przejecie General Motors przez skarb
panstwa USA jest modelowym przyktadem takiego dziatania. Warto jednak
wskazac, ze Unia Europejska, ze wzgledu na wpisanie paradygmatu neo-
liberalnego do podstawowych zasad Traktatu UE (art. 107 i 108), obecnie
nie jest formalnie zdolna do zaaprobowania takich dziatan. Dlatego jednym
z postulatow grup postepowych w Parlamencie Europejskim powinna by¢
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rewizja zasad dotyczgcych pomocy publicznej, ktére ograniczyty mozliwo$¢
odgrywania przez panstwa aktywnej roli w gospodarce.

Panstwo jest redystrybutorem bogactwa

W mysleniu neoliberalnym jednostka jest gtdownym beneficjentem systemu
gospodarowania. Bez wzgledu na to czy jej dochdd jest w jakikolwiek sposéb
zwigzany z jej pracg, zdolno$ciami i potrzebami. System taki teoretycznie
miat stymulowac inwencje i gospodarnos¢, wyzwala¢ twoérczy potencjat
i racjonalno$¢ w procesie wytwarzania débr.

W rezultacie jednak utrwala nieréwnosci dochodowe, prowadzi do nad-
miernego zréznicowania rozwoju (np. dostepu do o$wiaty, stuzby zdrowia,
zdobyczy cywilizacji). Udziat w dobrobycie wynika bowiem ze zdolnos$ci
do akumulacji kapitatu (dowolnymi §rodkami), a nie z inwencji, pracy czy
wkladu w system gospodarowania.

Zasada ta powinna zosta¢ uzupetniona przez dopisanie do niej redystry-
bucyjnej roli panistwa, ktére dzieki systemowi podatkowemu i wtérnemu
podziatowi czesci dochodu powinno dbac o proporcjonalny czy zréwno-
wazony (cho¢ niekoniecznie réwny) wzrost dobrobytu catej spotecznosci.
Korzystanie ze wzrostu przez cate spoteczeristwo powinno by¢ réwnie wazne,
jak czerpanie korzysci z owocow wzrostu przez poszczegolne jednostki.

Panstwo powinno dbac¢, aby wszyscy korzystali proporcjonalnie z owocéw
rozwoju gospodarczego (nawet pomimo zréznicowanego wktadu indywidu-
alnego w ten rozwoj) oraz ponosili proporcjonalnie koszty dekoniunktury
i kryzysu gospodarczego.

Panistwo nie moze dopuszczac¢ do sytuacji, w ktérej jednostki nie sg w sta-
nie zaspokaja¢ potrzeb podstawowych. Jest absolutnie niedopuszczalne,
szczegoblnie w panstwie rozwinietym, zeby istnialy obszary nedzy, biedy
czy niedozywienia. Konieczny jest taki system redystrybucji, w ktérym
z jednej strony jednostki i grupy szczegélnie zaangazowane w wytwarzanie
dochodu bedg odpowiednio zmotywowane do pracy i pomnazania zasobow,
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z drugiej za$ bedzie sie przeciwdziata¢ dysproporcjom w rozwoju spotecz-
nym czy w dostepie do podstawowych zdobyczy wspotczesnej cywilizacji.

Dzieki podatkom panistwo moze finansowac szkoty, polityke zdrowotng,
zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo oraz wyptaca¢ im zasitki. Lewica
opowiada sie za progresywnym systemem podatkowym, tzn. takim, w kt6-
rym istniejg rézne stawki podatkowe, a zarabiajacy wiecej — ptacg propor-
cjonalnie wyzsze podatki dochodowe. Polityka podatkowa, ktéra prowadzi
do radykalnego obnizenia podatkéw dochodowych dla najbogatszych, przy
jednoczesnym podniesieniu podatku od towaréw i ustug (co najbardziej
obcigza najbiedniejszych, wydajgcych wiekszo$¢ dochodéw na zywnos¢,
czynsz) jest niezgodna z ideatami lewicy. Obnizanie podatkow dla najza-
mozniejszych zazwyczaj nie wpltywa na zwiekszenie inwestycji w gospo-
darce i tworzenie nowych miejsc pracy.

Rynkowa gospodarka, ale socjalne parnstwo

Uwazamy, ze podobnie jak we wszystkich rozwinietych parnistwach Swiata,
panstwo moze przez swiadomg, celowg i dtugofalowg polityke gospodar-
czg wptywac na wzrost gospodarczy, rozwoj spoteczny, eksport, polityke
inwestycyjng. Postugujac sie rynkowymi i prawnymi instrumentami moze
stymulowac rozwoéj poszczegdlnych branz, innowacji, a tym samym pozy-
skiwac¢ Srodki stuzgce realizacji celow spotecznych. Stad lewicowg polityke
gospodarczg wyraza hasto: rynkowa gospodarka — socjalne panistwo.

Realizacje tego hasta mozna sprowadzi¢ do czterech podstawowych
zatozen:

1. Wysoki i stabilny wzrost gospodarczy, ktéry pozwoli na: zwiekszanie
dochodéw panstwa; osiggniecie przez wszystkich obywateli i obywatelki
poziomu zycia, jak w rozwinietych panstwach zachodniej Europy; realizacje
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej i priorytetéw polityki socjalnej.

Polityka wzrostu gospodarczego realizowana bedzie dzieki progra-
mom rozwoju przedsiebiorczosci, industrializacji, inwestycji publicznych,
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finanséw publicznych oraz pobudzenia eksportu. Innymi stowy — dzieki
pomocy panstwa. Najwazniejszym obszarem oddziatywania panstwa
w gospodarce musi by¢ odpowiednia polityka wsparcia dla matych i $red-
nich przedsiebiorstw oraz aktywna polityka przemystowa i proinnowacyjna.

2. Praca - naszym celem jest zapewnienie jak najwyzszego poziomu
zatrudnienia, opartego na sprawiedliwych, godnych i czytelnych regutach.
Stabilne zatrudnienie i aktywna polityka zwalczania bezrobocia pozwolg
m.in. na:

— ulatwienie startu ludziom mtodym (mieszkania, zdolno$¢ kredytowa,

nauka, podnoszenie kwalifikacji zawodowych),

— stworzenie warunkéw do zalozenia rodziny,

— godne zycie ludziom w podesztym wieku oraz stworzenie stabilnego

i pewnego systemu emerytalnego, w ktérym ludzie bedg przechodzili
na emeryture wedtug kryterium stazu pracy, a nie arbitralnie ustalo-
nego wieku emerytalnego.

3. Sprawiedliwo$¢ spoleczna, ktéra oznacza proporcjonalne korzysta-
nie z owocow dobrobytu i rozwoju gospodarczego, ale réwnie proporcjo-
nalne ponoszenie kosztéw kryzysu. Uznajemy, Ze ciezar kryzysu nie moze
dotykac¢ wylgcznie najubozszych, starych, chorych i tych, z ktérych kieszeni
najtatwiej pobierac kolejne daniny, podczas gdy najbogatsi w razgcy sposob
unikajg udzialu w ponoszeniu kosztéw kryzysu.

System niesprawiedliwosci spotecznej obowigzujgcy w Polsce pod rzg-
dami prawicy sprzyja rozwarstwieniu, strukturalnemu bezrobociu, utrwala-
niu obszaréw biedy (spotecznych i geograficznych) oraz degradacji cywiliza-
cyjnej i wykluczeniu duzych grup spotecznych. Z drugiej strony tworzg sie
grupy uprzywilejowanych, dla ktérych problemy wiekszosci Polakéw brzmig
jak egzotyczne opowiesci, dlatego tak wazna jest polityka sprawiedliwo$ci
spotecznej oparta na dwoch prostych i czytelnych regutach:

— proporcjonalnosci fiskalnej (najbogatsi ponoszg proporcjonalnie wiek-

sze obcigzenia),
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— proporcjonalno$ci spotecznej (najbiedniejsi otrzymujg najwiecej
pomocy panstwa).

4. Odpowiedzialnos¢ za panstwo - lewicowa polityka gospodarcza
oznacza uznanie, ze wszystkie reguty ingerujgce w mechanizmy gospo-
darki rynkowej muszg, jako wartos¢ nadrzedng, przyjmowac zasade odpo-
wiedzialnosci za panstwo. Istnieje wiele sposobéw szybkiego zapewnienia
réwnowagi finanséw publicznych, pobudzenia wzrostu gospodarczego czy
zwiekszenia zatrudnienia, ktore w wieloletniej perspektywie przynosza
katastrofalne skutki gospodarcze i spoteczne.

Lewica bedzie konsekwentnie promowata takie rozwigzania gospodarcze,
ktoére nie pozwolg na rujnowanie dorobku pokolen, nie zagrozg dochodom
gospodarstw domowych, nie zepchng Polski na droge hiszparnskiej recesji
lub greckiej spirali zadtuzenia.

Oznacza to, ze nie popieramy i nie poprzemy pomystow:

— kreatywnej ksiegowosci finanséw publicznych, ktéra stuzy ukrywaniu
rzeczywistych wydatkow panstwa i jego zadtuzenia, co nieuchronnie
prowadzi do katastrofy,

— wpychania Polski w spirale zadluzenia,

— monetarystycznych pomystéw neoliberatéw — bezmysinych cieé¢ inwe-
stycjii schtadzania gospodarki, poniewaz poprawia to tylko na chwile
wskazniki gospodarcze, ale prowadzi kraj do nieuchronnej reces;ji,

— utopijnych pomystéw ,odrebnego rozwoju”, ktére nieuchronnie
wykluczg nas z grona przodujgcych panstw UE i OECD, poniewaz
uwazamy, ze tylko pelna integracja gospodarcza z Unig daje nam
szanse na podnoszenie jako$ci zycia obywateli.



PRACA LEPSZA OD ZASItKU -
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Lewicowa polityka pracy - mozliwie petne zatrudnienie

Mato kto pamieta, Ze polska Konstytucja jasno wskazuje rzgdowi zasady
prowadzenia polityki dotyczgcej rynku pracy. Paragraf 65 Konstytucji RP
glosi: ,Wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajacg do petlnego, pro-
duktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania
bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia
zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyjnych”.

Od lat 70. XX wieku neoliberalni ekonomi$ci wywierali naciski na rzady
poszczegoblnych krajow, aby dokonaé transformacji dotychczasowych relacji
miedzy pracg, kapitatem i paristwem. Domagano sie m.in. ,,uelastycznie-
nia” pracy, demontazu polityki fiskalnej i redystrybucji dochodu, obnizenia
podatkoéw, likwidacji zabezpieczen socjalnych, deregulacji, cie¢ kosztéw
pracowniczych. W Polsce procesy te byly nieodtgcznym elementem trans-
formacji po 1989 roku. Panistwo — za pomocg réznych narzedzi — wspiera
interesy pracodawcoéw, stale uelastycznia kodeks pracy i ulatwia rozwéj
takich form zatrudnienia, jak umowy $mieciowe, samozatrudnienie, out-
sourcing albo agencje pracy tymczasowej.

Bardzo powaznym problemem jest bezrobocie. Szacuje sig, ze w wyniku
transformacji ustrojowej w Polsce ,,znikneto” az pie¢ milionow miejsc pracy.
Po upadku systemu, w ktérym ambicjg paristwa byto utrzymanie petnego
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zatrudnienia, pojawil sie system, w ktérym istnienie bezrobocia, nawet
wsrod oséb dobrze wyksztatconych, jest zjawiskiem naturalnym. Obecnie
ponad dwa miliony ludzi w Polsce nie ma pracy, a w najbardziej kryzyso-
wych latach po 1989 roku bezrobociem byto dotknietych nawet 3,5 miliona
ludzi. Ten problem bylby jeszcze bardziej dotkliwy gdyby nie emigracja
zarobkowa po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej.

Do pracy w innych krajach unijnych wyjechaly ponad dwa miliony
naszych obywateli. Pafistwo musi prowadzi¢ aktywng polityke na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu i moze ona polega¢ m.in. na wspieraniu moz-
liwosci przekwalifikowania sie oséb tracgcych prace, a w odniesieniu do
ludzi mtodych, debiutujgcych na rynku pracy — na gwarantowaniu ptat-
nych stazy lub zatrudnienia na okreslony czas, ktére pozwolitoby im na
zdobycie pierwszych doswiadczen zawodowych, albo tez na zapewnieniu
im mozliwosci dalszego ksztatcenia. Oprocz aktywnych dziatan na rzecz
bezrobotnych, wazne sg tez dziatania pasywne (m.in. zasitki niezalezne
od rodzaju umowy).

Podziat pokoleniowy nie jest konfliktem spotecznym
Prowadzenie aktywnej polityki spotecznej stanowi podstawowg forme dzia-
lalnosci rzgdéw lewicy. Cele tej polityki sg niezmienne:

— powszechne bezpieczenstwo socjalne i zdrowotne,

— postep cywilizacyjny,

— ochrona pracy,

— powszechny dostep do edukacji i dobr kultury,

— niwelowanie nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych,

— wzmacnianie wiezi spotecznych i kapitatu spotecznego,

— ochrona srodowiska.

Pragniemy budowac harmonijne i sprawiedliwe spoleczeristwo, w ktérym
wiezi spoteczne i wzajemny szacunek oraz uznanie i egzekwowanie w prak-
tyce réwnych praw wszystkich obywateli dominujg nad nieréwnosciami,
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konfliktami i antagonizmami klasowymi oraz ekonomicznymi. Bardzo cze-
sto antagonizmy te bywajg sztucznie podsycane a nawet konstruowane.
Przykladem jest nadmierne eksponowanie konfliktu miedzypokolenio-
wego jako matrycy podziatéw spotecznych. Tymczasem wiele problemoéw,
ktérych doswiadcza mloda generacja, w nieco innej skali i ksztatcie dotyka
réwniez starszych. Naszym zdaniem nie nalezy strukturalnych konfliktéw
spotecznych w Polsce definiowa¢ w kategoriach podziatéw pokoleniowych,
lecz w kategoriach nier6wnos$ci ekonomicznych.

Wiecej miejsc pracy dobrej jakosci
Problem zapewnienia miejsc pracy i dgzenie do mozliwie petlnego zatrud-
nienia jest dla lewicy sprawg najwyzszej troski. Lewicowa polityka zatrud-
nienia musi by¢ realizowana za pomocg programoéw zwigzanych z polityka
pracy, gospodarczg, emerytalng oraz demograficzng. Tworzeniu miejsc pracy
beda sprzyjac dziatania panistwa wspierajgce rozwdj matej i Sredniej przed-
siebiorczosci, a takze przedsiebiorczosci spotecznej (spétdzielnie, spotdziel-
nie socjalne) oraz panstwowe inwestycje w gospodarke. Z naszego punktu
widzenia niezwykle wazne jest, by powstawato nie tylko wiecej miejsc pracy,
lecz by byly one miejscami pracy dobrej jako$ci. Bardzo istotne jest to, aby
pracownicy zatrudniani byli na podstawie sprawiedliwych, czytelnych regut.
Patologig dzisiejszego rynku pracy jest bowiem rozwdj tzw. umow Smiecio-
wych i innych form zatrudnienia czasowego i tymczasowego. Podobnie jak
patologig jest nagminne nieprzestrzeganie ustawowego czasu pracy. System
demokratycznego paristwa prawa ma chroni¢ zasade godnej pracy, a nie two-
rzy¢ piramide patologii, oszustw i kpin z prawa pracy i praw pracowniczych.
Niestety, kolejne regulacje prawne dotyczgce pracy i zatrudnienia
w IIT RP szty w kierunku ,uelastycznienia” rynku pracy. Rezultatem tych
dziatani sg m.in. nieréwnosci dotyczgce jakos$ci pracy — z jednej strony dobra
i stata praca objeta gwarancjami socjalnymi, a z drugiej — praca niskiej jako-
Sci, niskoptatna i niestabilna. W potowie poprzedniej dekady, szacowano
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udzial zaje¢ bardzo niskiej jakoSci w Polsce na 42 proc., a bardzo niskiej
i niskiej w sumie na ponad 60 proc. Gorszy wynik pod tym wzgledem miata
tylko Rumunia. Problem z zatrudnieniem niskiej jakosci polega m.in. na
tym, zZe sg to zajecia niskoplatne, a to zwieksza zagrozenie ub6stwem os6b
pracujgcych. Powstaje grupa tzw. biednych pracujgcych (ang. working poor),
ktérych dochody sg zbyt niskie, aby wystarczyty na zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb. W Polsce ubéstwo pracujgcych szacowane jest na 10 proc.
zatrudnionych (okoto 1,5 mln oséb).

Z tych wszystkich powodow poddamy wnikliwej analizie prawo pracy —
zwlaszcza zapisy dotyczgce réznych form zatrudnienia, ktére sg obecnie
naduzywane niezgodnie z ich zatozeniami. Szczeg6lng uwage nalezy zwré-
ci¢ na umowy na czas okreslony, pozakodeksowe formy zatrudnienia oraz
wymuszone samozatrudnienie. Nalezy rowniez okresli¢ maksymalne ramy
czasowe obowigzywania umowy na czas okreslony oraz umocni¢ gwarancje
zatrudnienia na czas nieokreslony wraz z trzecig z kolei umowg. Obecnie
pracodawcy lobbujg na rzecz odejscia od tego zapisu, znane sg praktyki
omijania go — niektoére firmy zwalniajg pracownikéw, z ktérymi musiatyby
podpisac trzecig umowe, czyli na czas nieokreslony, z zamiarem zatrudnie-
nia ich ponownie po tym, jak zwolnieni pracownicy zarejestrujg sie w urze-
dzie pracy i spedzg na bezrobociu na przyktad miesigc.

Poprawa warunkéw pracy musi oznaczac:

— podwyzszanie gwarancji zatrudnienia, dbanie o fizyczne i psycho-
spoteczne warunki pracy (ochrona przed wypadkami w pracy, utratg
zdrowia lub Zycia, ochrona przed mobbingiem, molestowaniem seksu-
alnym, dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢, orientacje seksualng, rase,
religie czy pochodzenie spoteczne),

— przestrzeganie czasu pracy, prawa do wypoczynku i osiggniecie row-
nowagi miedzy pracg a zyciem prywatnym (ang. work-life balance).

Kwestia jakosci pracy powinna by¢ bardzo waznym kryterium udziela-
nia pomocy publicznej. Pafistwo w ramach wspierania przedsiebiorczosci
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przeznacza ogromne kwoty na prywatne projekty inwestycyjne. Wiele firm
korzysta z takiego wsparcia publicznego, tworzgc miejsca pracy o niskiej
jakosci i/lub korzystajgc z ustug agencji pracy tymczasowej. Dlatego nie
tylko liczba miejsc pracy, ale takze ich jako$¢ powinna by¢ kwestig decy-
dujacg o udzielaniu wsparcia publicznego, aby pafistwo nie wspierato two-
rzenia miejsc pracy niskoptatnych i niestabilnych oraz famania praw pra-
cowniczych i zwigzkowych.

Ptaca minimalna musi rosna¢

Nalezy poprze¢ postulat zwigzkéw zawodowych, ktére sg naszym natu-
ralnym sojusznikiem i dgzy¢ do stalego podnoszenia ptacy minimalnej,
aby osiggnela ona poziom co najmniej 50 proc. Sredniego wynagrodze-
nia. W roku 2013 ptaca minimalna wynosi 1600 z} brutto (najnizsza ptaca
minimalna w Europie). Pfaca minimalna netto wynosi zatem 1064 zt dla
zatrudnionych po raz pierwszy oraz 1111 zt dla pozostatych pracownikéw.
Przy inflacji i wzrastajgcych kosztach zycia takie pensje nie gwarantujg
godnego zycia. Brakuje gwarancji ptacy minimalnej dla pracownikéw na
samozatrudnieniu i umowach cywilnoprawnych.

Prawo zaméwien publicznych nie zawiera zapisu, dajgcego, pracowni-
kom zatrudnionym przez wykonawce, gwarancje pensji na poziomie nie
mniejszym niz obowigzujgca w danym roku ptaca minimalna. Bardzo czesto
gtéwnym kryterium wyboru danej oferty jest zawarta w niej wycena ustugi,
a podmioty sktadajgce oferte mogg zanizac koszty pracownicze, zeby przed-
stawic¢ jak najatrakcyjniejszg oferte. Najkorzystniejsza oferta nie powinna
jednak przyczyniac sie do zanizania ptac pracownikéw.

Walka o krétszy dzien pracy to jeden z podstawowych postulatéw w histo-
rii ruchu robotniczego. Wedtug danych OECD, ptace w Polsce nalezg do jed-
nych z najnizszych w Europie, jednocze$nie Polska nalezy do czotéwki pod
wzgledem dtugosci tygodnia pracy (godzin spedzonych w pracy). Wspoét-
czesne ruchy lewicowe bardzo czesto postuluja wprowadzenie sze$cio-,
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anawet czterogodzinnego dnia pracy (co daje odpowiednio 30 lub 20 godzin
w tygodniu). Wynika to m.in. z postepujgcej automatyzacji i robotyzacji
procesu produkcyjnego w zaktadach przemystowych, biurach i ustugach. Za
takim rozwigzaniem przemawia kilka argumentoéw. Istniejgcg prace mozna
podzieli¢ miedzy wiekszg liczbe ludzi, przyczyniajgc sie do bardziej spra-
wiedliwego jej podziatu. Oprocz tego krétszy czas pracy, to wiecej czasu na
zycie rodzinne, rozwijanie pasji, aktywnosci spoteczno-politycznej. Idea
krotszego dnia pracy to idea gruntownej przebudowy spoteczenstwa — to
wizja Swiata, w ktérym ludzie majg czas i mozliwosci, Zeby realizowac sie
w obszarach innych niz gospodarcze. Lewica nie powinna traci¢ tej idei
z oczu, chociaz mozliwos$¢ jej realizacji wydaje sie bardzo odlegta. Lewica
powinna przygotowac panstwo i obywateli na radykalne zmiany w nieda-
lekiej perspektywie, wynikajgce z postepu cywilizacyjnego i zmian w sferze
produkcji. Trzeba przeanalizowac idee partycypacji a nie pracy, jako per-
spektywiczne rozwigzanie przebudowy zasad dzialania polityki zatrudnia-
nia i przeksztalcenia rynkéw pracy.

Mtodzi bez pracy

Szczeg6lng uwage zwracamy na sytuacje ludzi mtodych na rynku pracy,
ktora w ciggu ostatnich lat ulegta radykalnemu pogorszeniu. Widoczne
jest to zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim oraz Swiatowym.
Mtodzi ludzie zmagajg sie z coraz wiekszymi trudno$ciami w znalezieniu
pracy i jej utrzymaniu, a zatrudnienie nie zawsze daje gwarancje osiggniecia
stabilizacji zyciowej. Coraz cze$ciej mlodziez stoi przed alternatywg bezro-
bocia lub pracy o niskiej jako$ci, niskoptatnej i ponizej swoich kwalifikacji.
Wszystkie te czynniki — dodatkowo wzmocnione przez obecny kryzys eko-
nomiczny — wpltywaja na ograniczenie perspektyw zyciowych ludzi mio-
dych. Negatywne skutki kryzysu zagrazajg im bardziej niz osobom w wieku
dojrzatym, poniewaz sg duzo cze$ciej zatrudniani na czas okreslony lub na
umowy cywilnoprawne (tzw. umowy $mieciowe).
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Dane statystyczne nie pozostawiajg ztudzen, ze zrodla tej dramatycznej
sytuacji majg charakter strukturalny. Wedtug danych Eurostatu, w paz-
dzierniku 2012 roku bezrobocie w Unii Europejskiej os6b do 25 roku zycia
wynosito 23,4 proc. Najwyzsze bezrobocie wsrdd ludzi mtodych odnoto-
wano w Grecji i Hiszpanii (odpowiednio 57,6 proc. i 55,9 proc.). W tej kla-
syfikacji Polska znajduje sie w czotéwce (6sme miejsce) — bezrobocie wsrod
0s6b do 25 roku zycia wynosito wtedy 27,8 proc. Polska przoduje réwniez
w zatrudnieniu na czas okre$lony - 27 proc. uméw o prace zawarto na czas
okreslony (dane Eurostat). Ro$nie popularno$¢ uméw o dzieto i uméw zle-
cen. Powaznym problemem jest tez zmuszanie pracownikéw do samoza-
trudnienia. Biorgc pod uwage powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja
ludzi mtodych w Polsce jest gorsza niz w wiekszosci krajow europejskich.

Ztg materialng i spoteczng sytuacje ludzi mtodych odzwierciedlajg juz
nie tylko dane statystyczne, lecz réwniez kolejne fale protestéw, ktore
przetaczajg sie przez kraje dotkniete kryzysem ekonomicznym, i w ktérych
rzady wprowadzajg ciecia budzetowe oraz wdrazajg kolejne neoliberalne
reformy. Hiszpanski ruch Indignados, ruch Occupy (Yacznie z najstynniej-
szym Occupy Wall Street), arabska wiosna, protesty w Grecji, protesty stu-
denckie — te wszystkie polityczne dziatania zdominowane sg przez ludzi
mtodych. Dziatania te majg podtoze ekonomiczne, socjalne - ludzie prote-
stujg przeciwko bezrobociu, niestabilnym warunkom zatrudnienia, niskim
ptacom, brakowi odpowiednich zabezpieczen socjalnych, ograniczanemu
dostepowi do publicznej edukacji, stuzby zdrowia czy mieszkalnictwa komu-
nalnego. Czes¢ z tych oddolnych ruchéw spotecznych dokonuje radykal-
nej krytyki obecnego systemu spotecznego i domaga sie jego gruntownej
Zmiany.

~Prekariat”, nowa grupa spoteczna
Lewica bronigc praw pracujgcych i walczgc o miejsca pracy wysokiej jakosci
nie moze nie dostrzega¢ proceséw dokonujgcych sie w $wiecie pracy. Coraz
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powszechniejszg cechg wspotczesnych spoleczenistw jest obecnie ich pre-
karyzacja. Termin ,,prekariat” wywodzi sie od angielskiego przymiotnika
precarious (niepewny, niestabilny, niestaty). Niepewnosc¢ odnosi sie nie tylko
do zatrudnienia i kwestii zwigzanych z aktywnoscig zarobkowg, ale réwniez
do szeroko rozumianej kondycji zyciowej prekariatu (wraz z zamykaniem sie
perspektyw zyciowych i niemoznoscig przewidzenia przysztosci). Méwimy
zatem o prekaryjnosci pracy i zycia — kwestia ta jest powaznym wyzwaniem
politycznym i spotecznym, zwtaszcza dla lewicy. W sktad prekariatu wcho-
dza: osoby bezrobotne, utrzymujace sie z prac dorywczych, pracownicy sezo-
nowi, osoby zatrudniane na krétkoterminowe kontrakty, migranci, osoby
pracujgce w niepelnym wymiarze godzin, osoby pracujgce w szarej strefie,
samotni rodzice (zwlaszcza samotne matki), gospodynie domowe, osoby
zmuszone przez pracodawce do przejscia na samozatrudnienie.
Prekaryjnos$¢ to brak stabilnych dochodéw i nieustanna obawa przed
ich utratg oraz pogorszeniem sytuacji zyciowej. To ryzyko utraty pracy
i dochodéw z dnia na dzien, konieczno$¢ zmiany zawodu, podjecia pracy
ponizej posiadanych kwalifikacji. Prekaryjnos¢ zwigzana jest rowniez z bra-
kiem bezpieczenstwa socjalnego oraz — szerzej — brakiem bezpieczenstwa
egzystencjalnego. Praca na tzw. umowach $§mieciowych oznacza zazwyczaj
brak ubezpieczenia zdrowotnego, rentowego i emerytalnego, prawa do
zasitku dla bezrobotnych czy tez prawa do urlopu rodzicielskiego i choro-
bowego. Eskalacja tych form zatrudnienia powoduje, Ze coraz wieksza liczba
ludzi wykluczona jest z jakichkolwiek gwarancji socjalnych. Coraz wigksze
obszary ryzyka socjalnego przenoszone sg na jednostki i rodziny — koniecz-
no$¢ indywidualnego ubezpieczania sie od takiego ryzyka, przy niskich
i niestabilnych dochodach, w praktyce oznacza brak takiego ubezpieczenia.
Istotnym czynnikiem wspierajgcym rozwdj prekariatu jest demontaz
sektora publicznego — prywatyzacja, komercjalizacja ustug zwigzanych
z edukacjg, opieka czy stuzbg zdrowia. Coraz czesciej ustugi te sg Swiad-
czone przez organizacje pozarzgdowe lub przez prywatne firmy, a jednostki
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publiczne zaczynajg funkcjonowacd jak prywatne i nastawione na zysk firmy
(w Polsce taka sytuacja dotyczy m.in. szpitali i szkét).

Lewica powinna walczy¢ o wigczenie prekariuszy w system zabezpie-
czen spolecznych: emerytalnych, rentowych, zdrowotnych, zabezpiecze-
nie na wypadek bezrobocia (prawo do zasitku). Postulat ten odnosi sie
réwniez do oséb zajmujgcych sie nieodptatng pracg opiekurnczg (gtéwnie
kobiety). Oznaczatoby to zniesienie réznic miedzy ré6znymi typami uméw
w dostepie do systemu zabezpieczen spotecznych — oderwanie zabezpie-
czen spotecznych od rynku pracy i stworzenie rzeczywiscie powszechnego
systemu.

Rodzina potrzebuje wsparcia
W systemie warto$ci Polek i Polakéw na wysokiej pozycji pozostaje rodzina.
Zadaniem lewicy jest dgzenie do jak najwiekszego wsparcia instytucji
rodziny w catej réznorodnosci jej potrzeb oraz wielosci form funkcjonowa-
nia. Niektore formy zycia rodzinnego (jak zwigzki oséb tej samej ptci) wyma-
gajg poszerzenia uprawnien zaréwno w sensie prawnym, jak i socjalnym.
Mimo tak wysokiej pozycji rodziny w hierarchii wartosci Polakéw, jest
ona dzi$ bardzo ostabiona, co wyraza sie w spadku liczby urodzen i wzroscie
liczby rozwodoéw. Jak dowodzg badania, niska dzietnos¢ w Polsce jest wyni-
kiem niekorzystnych warunkow socjalno-zawodowych w kraju. Wtasciwa
polityka spoteczna w zakresie udogodnien dla dzieci i 0séb wychowujgcych
dzieci mogtaby wplyng¢ na zmiane negatywnej tendencji demograficzne;j.
Jednak idea ksztattowania dzietnosci powinna by¢ traktowana przez for-
macje lewicowe i postepowe z pewng ostroznoscig. Rolg lewicy jest nie
tyle promowac taki czy inny model rodziny (na przyklad wielodzietnej),
lecz likwidowa¢ bariery dla os6b, ktore chciatyby wychowywacé dzieci —
a z przyczyn prawnych, socjalnych czy zawodowych nie mogg tego robic.
Znaczenie ma nie tyle samo rodzenie dzieci, ile ich wychowanie, w calym
okresie dziecinstwa i dorastania. Zachecajgc do posiadania dzieci, trzeba
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promowac nie tyle macierzynistwo, co rodzicielstwo, angazujgce w wycho-
wanie dzieci zaréwno matki, jak i ojcow.

Jak finansowac opieke rodzinng?

Lewica postuluje zwiekszenie tgcznych wydatkéw publicznych na polityke
rodzinng oraz zwiekszenie udziatu budzetu centralnego panstwa w nakla-
dach ponoszonych na ten cel.

Wiele z konkretnych stabosci polityki rodzinnej ma Zrédto w chronicz-
nym niedofinansowaniu. Jak podaje raport Eurostatu, udziat naktadéw na
wsparcie rodziny i dzieci w Polsce ksztaltuje sie na poziomie 0,8 proc. PKB
i to jest najnizszy udziat w krajowym bogactwie wsréd wszystkich krajow
UE. Srednia unijna jest niemal czterokrotnie wyzsza i wynosi 2,3 proc. PKB.
Wsréd krajow Unii widoczna jest dodatnia korelacja miedzy wielko$cig
naklad6w na polityke rodzinng a jej skutecznoscig, np. jesli chodzi o wskaz-
nik zastgpienia pokolen, a takze minimalizacje ubdstwa wsrod dzieci.

Zwiekszenie naktad6w jest krokiem koniecznym, lecz niewystarczajgcym.
Obecnie finansowanie polityki spotecznej jest w ogromnej mierze przerzu-
cone na samorzady terytorialne, z ktérym to zadaniem te biedniejsze z nich
nie mogg sobie da¢ rady. Efektem jest nieoptymalne realizowanie istnie-
jgcego prawa, np. jesli chodzi o stan zatrudnienia asystentéw rodzinnych
czy tworzenia interdyscyplinarnych zespotéw ds. przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie albo — jak w przypadku opieki ztobkowej i przedszkolnej —
przerzucanie kosztéw na same rodziny i przekazywanie zadan podmiotom
zewnetrznym, niekiedy kosztem jakosci lub réwnosci dostepu. Wydaje sie,
ze budzet centralny powinien w wiekszym stopniu partycypowa¢ w finan-
sowaniu polityki rodzinnej a takze w wiekszym stopniu wspiera¢ stabsze
samorzady.

Polityka rodzinna to dobra i dtugofalowa inwestycja, wobec czego pie-
nigdze na nig przeznaczane mogg sie zwrdci¢ w dalszej perspektywie, dla-
tego nie nalezy traktowa¢ wydatkéw na ten cel wytgcznie w kategoriach
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doraznego kosztu i obcigzenia finanséw publicznych, ale nalezy w owym
rachunku uwzglednia¢ potencjalne przyszte korzysci dla gospodarki i spote-
czenstwa. Mozliwosci zwiekszenia naktadéw nie nalezy szukac w istniejgcej,
bardzo ograniczonej puli Srodkéw przeznaczanych na polityke rodzinng,
ale w innych czesciach budzetu lub dzieki zwiekszeniu progresji podatko-
wej i podniesieniu gérnej stawki podatkowej dla grup najzamozniejszych.

Lewicowe ruchy spoteczne postulujg wprowadzenie powszechnego
dochodu obywatelskiego jako remedium na niestabilnos¢ dochodu coraz
wiekszych grup ludzi. Rozwigzanie takie bytoby szczegdlnie korzystne dla
os6b dtugotrwale wykluczonych z rynku pracy, w tym dla kobiet swiadczg-
cych nieodptatng prace opiekunczg (opieka nad dzie¢mi i osobami doro-
stymi zaleznymi).

Najmtodsi i seniorzy. Opieka nad osobami zaleznymi

Waznym, aczkolwiek nie zawsze branym pod uwage, czynnikiem utrudnia-
jacym aktywizacje na rynku pracy zaréwno najmtodszych, jak i najstarszych
jest zle zorganizowany system opieki nad osobami zaleznymi — matymi
dzie¢mi i osobami niesamodzielnymi ze wzgledu na podeszty wiek. W przy-
padku mtodych matek jest to gtéwnie kwestia opieki nad matym dzieckiem,
w przypadku oséb w wieku 50+ czeSciej mamy do czynienia z koniecznos-
cig opieki nad sedziwymi rodzicami. Niekiedy obcigZenie w tej grupie jest
podwodjne — z jednej strony pomoc w opiece nad wnukami, z drugiej nad
wilasnymi rodzicami.

Jesli chodzi o opieke nad matym dzieckiem, w Polsce od dtuzszego czasu
moéwi sie o drastycznym wycofaniu sie paiistwa z aktywnos$ci na tym polu.
W efekcie ciezar opieki spoczgt w duzej mierze na rodzinie. Niestety nie lepiej,
a by¢ moze gorzej, wyglada organizacja opieki nad najstarszymi, ktérzy tracg
samodzielno$¢ i w zwigzku z tym wymagajg opieki dtugoterminowej. Udziat
tych os6b w spoteczenstwie w najblizszym czasie gwattownie wzrosnie.
Wedtug prognoz GUS, liczba 0s6b w wieku 80+ ma wzrosng¢ z 3 min do 7,2
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mln w 2050 roku. Ow skokowy wzrost tej kategorii 0séb nastapi zwlaszcza
po 2020 roku, kiedy w wiek sedziwy wejdzie pokolenie powojennego wyzu.

W opiece nad seniorami w Polsce szczeg6lnie duzg role odgrywa rodzina.
Duza cze$¢ rodzinnych opiekunéw jest w wieku 50+. Konieczno$¢ tego typu
opieki jest czynnikiem dodatkowo utrudniajgcym aktywnos$¢ zawodowg
tych oséb. Polityka publiczna w niewystarczajacym stopniu takie osoby
wspiera. Postulujemy bardziej aktywng promocje zatrudnienia ze strony
panstwa oraz wieksze wsparcie dla rodzin sprawujgcych opieke, zaréwno
nad dzie¢mi, jak i osobami starszymi. Obie te kwestie wigzg sie Scisle ze
sobg: dgzac do celu, jakim jest zwiekszanie zatrudnienia, nalezy promowac
zatrudnienie w sektorach zwigzanych z opieka. Jest to w interesie nie tylko
0s6b wymagajacych opieki i Swiadczacych te opieke, lecz réwniez w inte-
resie catego spoteczeristwa.

Wiecej ztobkow i przedszkoli

Lewica dazy do upowszechnienia dostepu do opieki ztobkowo-przedszkol-
nej, ze szczegblnym naciskiem na zagwarantowanie tego dostepu dzieciom
z rodzin w trudniejszej sytuacji. Powszechna opieka nad matym dzieckiem,
finansowana i $wiadczona w duzej mierze publicznie przy mozliwie nie-
wielkich kosztach ponoszonych przez same rodziny w postaci czesnego,
powinna stanowic¢ jeden z filaréw progresywnej polityki rodzinnej. Korzy-
Sci z takiej polityki, to przede wszystkim utatwienie aktywnos$ci zawodo-
wej rodzicow, a szczegblnie matek, zwiekszenie liczby urodzen, pozytywny
wptyw na rozwdj intelektualny i emocjonalny dziecka, wyréwnywanie szans
dzieci z r6znych grup spotecznych.

W Polsce sytuacja pod tym wzgledem jest daleka od pozgdanej. Okres
transformacji przyniost stopniowy spadek liczby miejsc w publicznych Ztob-
kach i przedszkolach. W ostatnich latach prébuje sie odwr6ci¢ ten trend,
jednak tempo zmian jest wcigz niezadowalajgce, a Polsce wcigz daleko do
standardow wielu krajow UE.
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Postulujemy objecie subwencjg o§wiatowg edukacji na poziomie przed-
szkolnym lub w inny sposob zwiekszenie naktadéw na ten cel z budzetu
centralnego. Wieksze zaangazowanie panstwa w edukacje przedszkolng
wydaje sie konieczne z kilku powodéw. Pozwolitoby to zmniejszy¢ roznice
w dostepie do przedszkoli miedzy ré6znymi gminami, z ktérych te ubozsze,
czesto potozone na terenach wiejskich, nie sg w stanie zapewnic dzieciom
odpowiedniej infrastruktury opiekunczej.

Postulujemy takze wprowadzenie statej dotacji celowej na opieke nad
dzieckiem do lat trzech, ktéra bytaby mniej zalezna, niz obecnie, od moz-
liwo$ci dostarczenia odpowiedniego wkladu wiasnego ze strony gmin.
Rowniez opieka zlobkowa wymaga bardziej intensywnego zaangazowania
panstwa.

Niezbedne wydaje sie przeksztalcenie urlopéw macierzyniskich w rodzi-
cielskie. Ochrona macierzynistwa jest waznym elementem systemu zabez-
pieczenia kobiet. Ponadto uwazamy, ze nalezaloby przedmiotem ochrony
czyni¢ w wiekszym stopniu rodzicielstwo niz macierzynstwo, a wiec tworzy¢
impulsy do tego, by opieka we wczesnej fazie zycia dziecka byla bardziej
réwnomiernie roztozona miedzy oboje rodzicow. Samo poszerzenie ochrony
macierzynstwa bez bodzcéw dla zaangazowania w opieke ojcéw, oprocz sym-
bolicznego utrwalania tradycyjnego podziatéw rél, moze miec¢ tez uboczne,
negatywne skutki dla wyréwnywania szans kobiet. Na przyktad wydtuza-
nie urlop6w dla matek moze sprawi¢, ze pracodawcy bedg mniej sktonni
zatrudnia¢ kobiety w wieku, w ktérym istnieje prawdopodobienistwo zajscia
w cigze. Potrzebne sg dlatego motywacje, by czes¢ urlopu wykorzystywali
ojcowie. Bedzie to sprzyjato wiekszemu partnerstwu w rodzinie i ostabieniu
wzorca kulturowego, w ktérym opieka jest przepisywana gtéwnie kobietom.

Wiecej mieszkan komunalnych i tanich kredytéw

Mtodzi ludzie bez stabilnej i godnie wynagradzanej pracy majg bardzo
ograniczone mozliwosci usamodzielnienia sie zar6wno ekonomicznego,
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jak i spotecznego. Brak prawdziwej pracy, to brak mozliwosci kredytowej,
co z kolei oznacza ograniczone mozliwosci zakupu wlasnego mieszkania.
W obliczu zaniechania przez samorzady lokalne i paiistwo budowy tanich
i tatwo dostepnych mieszkan komunalnych, jedyng alternatywg dla mtodego
prekariatu pozostaje ,,gniazdowanie” u rodzicow (wedtug danych Eurostatu,
40 proc. Polakéw w wieku 25-34 lata mieszka z rodzicami).

Samorzady lokalne oraz paristwo powinny wspiera¢ rozwdj budownictwa
komunalnego oraz oferowac tanie kredyty mieszkaniowe. Nacisk powinien
by¢ jednak potozony przede wszystkim na mieszkalnictwo komunalne.
Obecnie mtodzi ludzie, ktérzy majg zdolno$¢ kredytows, podpisujq z ban-
kami umowy nawet na 35 lat. Oznacza to, ze bedg sptaca¢ kredyty nawet
po osiggnieciu wieku emerytalnego. W obliczu braku stabilnej pracy oraz
ze wzgledu na ryzyko kredytowe zwigzane z mechanizmami rynkowymi,
ludzie ci bedg zy¢ w nieustannym leku o przysztos¢ i w gruncie rzeczy beda
pracowac i zy¢ po to, zeby sptaci¢ kredyt. Nalezy odwraca¢ obecny trend
przenoszenia catego ryzyka na jednostke i rodzine. Tworzenie programéw
pomocy publicznej, wspierajgcej budowe mieszkan dostepnych dla mniej
zarabiajgcych jest jednym z podstawowych postulatéw lewicy.

System emerytur wymaga zmiany

Obecny system emerytalny generuje i wzmacnia nieréwnosci spoteczne
— polski system emerytalny oparty jest na rozwigzaniach kapitatowych
wprowadzonych przez prawicowy rzad Jerzego Buzka. Wysokos$¢ przysziej
emerytury pracownikéw, ktérych objeta reforma emerytalna z 1999 roku,
uzalezniona jest od dtugosci aktywnos$ci zawodowej (liczba przepracowa-
nych lat) oraz wysokosci sktadek zgromadzonych w okresie pracy zawodowej.
W zatozeniu system ma zachecac do jak najdtuzszej aktywnosci zawodowej.
Czes¢ sktadek emerytalnych przesunieta zostata do sektora prywatnego
(Otwarte Fundusze Emerytalne), stajgc sie podstawg dziatalnosci speku-
lacyjnej firm ubezpieczeniowych.
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Taka konstrukcja systemu emerytalnego nie gwarantuje odpowiedniego
zabezpieczenia spotecznego oraz nie chroni przez ubdéstwem i wyklucze-
niem spotecznym os6b przechodzgcych na emeryture. System ten jest szcze-
gblnie niekorzystny dla ludzi z niskimi dochodami, wykluczonych z rynku
pracy i doswiadczajgcych nieciggtosci zatrudnienia, 0s6b pracujgcych w sza-
rej strefie lub na ,umowach Smieciowych”. System premiuje za to osoby,
ktére majg stabilne zatrudnienie (praca na czas staly) i nie majg przerw
w zatrudnieniu. Do grup ryzyka nalezy réwniez cze$¢ samozatrudnionych.

Lewica powinna dgzy¢ do takiej przebudowy systemu emerytalnego,
aby w zasadniczej cze$ci byt on oparty na zasadzie solidarnosci pokolen.
Emerytury kapitatowe moga by¢ uzupetnieniem systemu. Nalezy zapewni¢
przysztym emerytom mozliwo$¢ wyboru pomiedzy przekazywaniem wszyst-
kich sktadek emerytalnych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a prze-
kazywaniem ich czesci do prywatnych towarzystw emerytalnych (OFE).

Alternatywg dla obecnego systemu moze tez by¢é emerytura gwaranto-
wana, ktorg otrzymywaliby$my niezaleznie od poziomu zebranych przez nas
sktadek. Taka emerytura bytaby korzystnym rozwigzaniem dla oséb, ktore
z r6znych powodow, nie pracowaty zawodowo, miaty duzo przerw w pracy,
pracowaty w szarej strefie lub tez nie zarabiaty zbyt duzo. Emerytura gwa-
rantowana bytaby Swiadczeniem powszechnym i traktowanym jako prawo
obywatelskie — prawo do godnego Zycia i zaspokojenia potrzeb bytowych.

Wiek emerytalny
Jedng z kluczowych kwestii w polityce spolecznej jest kwestia tzw. wieku
emerytalnego. Generalnie uwazamy, ze moment przechodzenia na emery-
ture powinien wynikac ze stazu pracy, a nie arbitralnie ustalonego wieku
emerytalnego. Jesli natomiast panstwo podnosi wiek emerytalny, to naszym
zdaniem, musi temu towarzyszy¢:

— aktywna polityka panstwa na rzecz zatrudnienia, zwtaszcza spotecz-

nie uzytecznego,
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— upowszechnienie strategii zarzgdzania wiekiem w przedsiebiorstwach
zaré6wno panstwowych, jak i prywatnych, co utatwi wykorzystanie
potencjatu oséb starszych,

— aktywna polityki w zakresie przekwalifikowywania i podnoszenia kwa-
lifikacji pracownikéw, dzieki czemu mozliwa bedzie wraz z wiekiem
zmiany miejsca pracy lub branzy na bardziej odpowiednig dla os6b
starszych (np. niewymagajgcg szczegblnej sprawnosci fizycznej),

— podjecie dziatan na rzecz poprawy ochrony zdrowia pracownikéw, bez
spelnienia tych koniecznych warunkéw, podnoszenie wieku emery-
talnego jest sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci spotecznej i oznacza
przerzucenie kosztow reformy na barki pracownikow.



ZDROWIE - SZPITALE DLA LUDZI, NIE DLA ZYSKU

Prawicowe reformy zniszczyty system opieki zdrowia

Dobre zdrowie spoteczenstwa, zdolnos¢ odpowiadania na oczekiwania
pacjentéw i sprawiedliwo$¢ w ponoszeniu finansowych obcigzen - to trzy
podstawowe cele, ktére powinny by¢ realizowane przez system zdrowotny
paristwa. Cele te okre§lita Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Niedtugo
minie pietnascie lat od wprowadzenia w Polsce przez konserwatywno-libe-
ralny rzad Jerzego Buzka programu czterech ,wielkich” reform, w tym zdro-
wotnej. Okazuje sie, ze problemy, ktére miaty zostac rozwigzane istniejg nadal,
a skutki reform sg czesto odmienne od zaktadanych. Stan zdrowia spoteczen-
stwa nie ulegl poprawie w oczekiwanym stopniu, a wrecz pojawito sie wiele
nowych niekorzystnych zjawisk. Zapewnienie wtasciwej opieki zdrowotnej
jest bardzo pilnym zadaniem. Jest to fundamentalne wyzwanie dla lewicy,
ktéra musi naprawic system zdrowotny zniszczony przez rzgdy prawicowe.
Po znaczgcej poprawie stanu zdrowia mieszkaricow Polski w latach 90.,
tempo tej poprawy ulegto istotnemu spowolnieniu po 2000 roku. Zwiek-
sza sie takze dystans miedzy naszym krajem, a rozwinietymi paristwami
zachodnioeuropejskimi (pietnastkg krajéow tzw. starej Unii Europejskiej,
sprzed rozszerzenia UE). I[lustruje to réznica w przewidywalnej dtugos¢ zycia
mezczyzn. Na poczgtku lat 90. XX wieku wynosita ona 7 lat. W kolejnych
latach réznica ta sie zmniejszatla, az do 5,7 lat w roku 2003, po czym nastg-
pito odwrdcenie tendencji i w 2010 roku od krajow ,,pietnastki” dzielito nas
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juz 6,2 roku. Na marginesie warto zauwazy¢, ze po niemal ¢wieréwieczu od
rozpoczecia transformacji spoteczno-gospodarczej nie osiggneliSmy jeszcze
stanu z 1981 roku, kiedy dtugos¢ zycia mezczyzn w Polsce byta krétsza od
krajow ,,starej Unii” o niecate cztery lata!

Nieréwnosci zdrowotne s3g coraz wieksze

Niepokojgcym zjawiskiem w Polsce jest takze wzrost nieréwnosci w zdro-
wiu. Wedtug Europejskiego Biura WHO, skala tych nierownosci w naszym
kraju ma wymiar wrecz dramatyczny i nieakceptowalny w demokratycz-
nym spoteczenstwie. Wéréd wielu niepokojgcych wskaznikéw zwracajg
uwage poglebiajgce sie réznice w przecietnej dlugosci zycia w zalezno-
Sci od poziomu wyksztatcenia i pozycji spotecznej. W 2010 roku 30-latek
z wyksztatceniem podstawowym lub zawodowym mial przed sobg zaledwie
37 lat zycia, podczas gdy jego rownolatek z wyksztalceniem wyzszym —
ponad 49 lat, a wiec réznica dtugosci zycia wyniosta az 12 lat. U kobiet jest
ona mniejsza i wynosi niecale pie¢ lat. W Szwecji r6znica w dtugosci zycia
u mezczyzn z wyksztatceniem zawodowym i wyzszym wynosi cztery lata,
w Danii — siedem lat, a w Portugalii niecate trzy lata.

Réwnie zle przedstawia sie poziom zaspokojenia oczekiwan spotecznych
przez zreformowany system opieki zdrowotnej. O ile od ponad dekady w bada-
niach spotecznych przewazato rozczarowanie funkcjonowaniem ochrony
zdrowia, to od dwdch lat odczucie to jest niemal powszechne. W corocznym
raporcie, opracowywanym przez szwedzkg instytucje pozarzgdowg Health
Consumer Powerhouse, na ponad 30 krajow objetych badaniem, Polska pla-
suje sie pod koniec trzeciej dziesigtki. W 2012 roku zajeta 27 miejsce.

Panstwo wycofuje sie ze sfery ustug zdrowotnych

Trzeci wazny cel systemu to sprawiedliwe roztozenie obcigzen finanso-
wych. Jedng z miar moze by¢ udziat optat ,wprost z kieszeni” ponoszonych
przez pacjenta w momencie korzystania z ustugi zdrowotnej w catkowitych



Zdrowie - szpitale dla ludzi, nie dla zysku

wydatkach na opieke zdrowotng. W Polsce, mimo formalnie bezptatnego
dostepu do ustug zdrowotnych (wyjatki od tej zasady sg nieliczne), jest
to ponad 22 proc. Poziom ten jest istotnie wyzszy od $redniej dla krajow
OECD, ktéra wynosi ok. 19,5 proc. Podobnie jest z udziatem ogétu wydat-
kéw prywatnych w catkowitym finansowaniu opieki zdrowotnej. W Pol-
sce stanowi on blisko 30 proc. i jest wyzszy od przecietnego w krajach UE
wynoszgcego ok. 26,5 proc.

Jednym z czynnikéw wptywajgcych na relatywnie wysoki udziat wydat-
kéw prywatnych w Polsce jest niski poziom finansowania opieki zdrowotnej
ze Srodkéw publicznych. W relacji do PKB wynosi on u nas mniej niz 5 proc.,
podczas gdy Srednia dla 27 krajéow UE to 6,5 proc. Oczywiste jest wiec, ze
wycofywanie sie panstwa ze sfery ustug zdrowotnych i zwiekszajacy sie
udzial wydatkéw prawnych skutkuje coraz mniej sprawiedliwym roztoze-
niem obcigzen w finansowaniu opieki zdrowotnej. Jak wynika z powyzszych
informacji i ocen, zaden z trzech gtéwnych celéw reformy systemu zdro-
wotnego okreslonych przez WHO nie zostal osiggniety. W ostatnich latach
negatywne zjawiska wystepujace w systemie opieki zdrowotnej narastajg
i prowadzg do jego stopniowej dezintegracji, powiekszaja sie zdrowotne
nieréwnosci spoteczne, a poziom zadowolenia pacjentéw jest dramatycznie
niski. Wielka reforma z 1999 roku zakonczyta sie réwnie wielkg porazka.
Dzisiaj, w pietnastym roku od jej rozpoczecia, konieczna jest jej poglebiona
krytyczna analiza i przedstawienie wynikajacych z tego wnioskéw.

Zmiana modelu opieki zdrowotne;j

Reformy rzgdu Jerzego Buzka byty opracowywane i realizowane na fali libe-
ralizacji i prywatyzacji ustug publicznych, w czasach, gdy dominowata neo-
liberalna wiara w potrzebe uwalniania rynkéw i wiekszg efektywnos¢ pry-
watnych przedsiebiorstw w stosunku do publicznych. Z tej wiary wynikaty:
— wprowadzenie w 1999 r. rynku wewnetrznego ustug medycznych,
— zmiana sposobu finansowania opieki zdrowotnej,
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— utworzenie kas chorych, ktére w przysztosci mialy ze sobg konkurowac,

— usamodzielnienie publicznych placéwek zdrowotnych oraz wprowa-
dzenie mozliwosci przekazywania Srodkéw publicznych komercyjnym
podmiotom prywatnym.

Wprowadzenie po kilku latach, na fali powszechnej krytyki reformy, Naro-
dowego Funduszu Zdrowia (NFZ) w miejsce kas chorych przez rzad lewicowy
nie stanowito niestety zasadniczej zmiany kierunku przyjetego w 1999 r.
Gloéwne zatozenia reformy pozostaty nienaruszone, ale korekta polegajgca
na potaczeniu kas chorych w NFZ umozliwita przywrdcenie czesciowej kon-
troli nad finansowaniem §wiadczen.

Po ponownym objeciu wtadzy w 2007 r. przez koalicje konserwatywno-

-liberalng (PO-PSL) doszto do uchwalenia kolejnych ustaw systemowych
w duchu neoliberalnej ideologii, ktére prowadzg do umacniania opcji
rynkowej i dalszego wycofywania sie panstwa ze sfery ochrony zdrowia.
Przede wszystkim chodzi tu o ustawe o dziatalnosci leczniczej, ktorej celem
jest komercjalizacja, a w konsekwencji prywatyzacja publicznych szpitali.
Uchwalenie tej ustawy przypieczetowato zmiane modelu opieki zdrowotnej.
Leczenie ludzi finansowane ze $§rodkéw publicznych przestato by¢ dzia-
lalnoscig o charakterze uzytecznosci publicznej, a stalo sie dziatalnoscig
gospodarczg, ktorej celem jest wypracowanie zysku.

Rynek ostabia pozycje biednych na rzecz bogatych

Neoliberalny kierunek zmian w opiece zdrowotnej ani w Polsce, ani w innych

krajach nie przynidst spodziewanych spotecznych korzysci, a nierzadko pro-

wadzil do pogorszenia sytuacji. Wnioski wynikajgce z dosSwiadczen innych

krajéow europejskich pokazujg, ze motywowana wynikiem finansowym

opieka zdrowotna:

— zwieksza nier6wnosci w dostepie do podstawowej opieki zdrowot-

nej w zalezno$ci od miejsca zamieszkania (duze miasta lub tereny
wiejskie),
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— pogarsza dostep do opieki dla pacjentéw o niskich dochodach,

— prowadzi do zaniedban w sferze waznych ustug medycznych, ale Zle

finansowanych.

Dziatalno$¢ motywowana zyskiem moze stanowi¢ zagrozenie dla jako-
Sci ustug, a rynkowo zorientowane systemy zdrowotne przyczyniajg sie
do zwiekszenia ogoélnych kosztow opieki zdrowotnej przy jednoczesnym
ograniczeniu ich demokratycznej kontroli. Czas wyciggng¢ z tego wnio-
ski. Im p6zniej zostang wprowadzone zmiany, tym wyzsze bedg koszty
spoteczne.

Dla lewicy w Polsce powinno by¢ jasne, ze mozliwy wyb6r miedzy dwiema
gtéwnymi opcjami: rynkowa i wspélnotowg powinien by¢ rozstrzygniety
na rzecz tej drugiej, a zmiany dokonane, jak np. ustawa o komercjalizacji
szpitali - jak najszybciej cofniete. Dzi$ dobrze juz wiemy, jak wazne jest czy
szpitale sg prywatne, czy publiczne. System opieki zdrowotnej powinien
realizowa¢ zasade sprawiedliwosci, solidarnosci i altruizmu, jednym sto-
wem — zmniejsza¢ nieréwnosci zdrowotne. Tymczasem fakty pokazujg, ze
rynek ostabia pozycje biednych na rzecz bogatych, mimo pozornej formalnej
réwnosci wszystkich. Rynek ustug zdrowotnych nie jest ani sprawiedliwy,
ani nie zapewnia efektywnos$ci ekonomicznej. Nie zawiera w sobie mecha-
nizmoéw samoregulacji. W rynkowych systemach, Srodki przenoszone sg tam,
gdzie jest mozliwos¢ duzego zysku, a nie tam, gdzie wystepuje potrzeba
medyczna. Skala marnotrawstwa w Polsce z tego powodu jest trudna do
oszacowania. Zatem podstawowym postulatem powinno by¢ dzisiaj odrzu-
cenie opcji rynkowej i przywrdcenie publicznej stuzby zdrowia.

Kluczowg sprawg, z punktu widzenia lewicy, jest takze wplyw nieréw-
nosci spotecznych na stan zdrowia spoteczenstw. Dtuzej i w lepszym zdro-
wiu zyjg mieszkancy tych panstw, w ktérych skala nieréwnosci jest mniej-
sza. Tymczasem nieréwno$ci w Polsce sg istotnie wieksze niz w sgsied-
nich Czechach, Stowacji i Niemczech. Jesli wiec chcemy skutecznie popra-
wia¢ stan zdrowia wszystkich mieszkanicéw naszego kraju, to jednym
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z gléwnych celéw polityki paristwa powinno by¢ zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych.

Wiadomo juz, ze samo bogacenie sie spoteczeristw, mierzone wysokoscig
PKB na mieszkarica, nie prowadzi do ograniczania nieréwnosci spotecznych,
w tym zdrowotnych. Przekonanie, ze rosngca zamozno$¢ najbogatszych
wyjdzie ostatecznie na korzys$¢ catemu spoteczenstwu za sprawg efektu
»~skapywania bogactwa”, jest zwyczajng propagandg. Dobremu samopoczu-
ciu i zdrowiu stuzy zmniejszanie réznic miedzy ludzmi, a przede wszystkim
r6znic materialnych. Powinni$my skupic¢ sie na budowaniu spoteczeristwa
egalitarnego, a nie tylko za wszelkg cene zwiekszac¢ wzrost gospodarczy.
W takim spoteczenstwie lepiej zaspokoimy wiekszo$¢ naszych potrzeb.
Mozemy stac sie nie tylko szczesliwsi, ale takze zdrowsi. A to jest przeciez
gtéwnym celem polityki zdrowotnej.



EDUKACA - WYKSZTALCENIE
NIE JEST TOWAREM

Szkota to nie firma

Nowoczesne panstwa stworzyly system powszechnej i bezptatnej eduka-
cji publicznej po to, aby wspiera¢ tworzenie egalitarnego spoteczenistwa,
w ktérym nieréwnosci spoteczne bedg niwelowane, a przynalezno$¢ kla-
sowa, zasobnos$¢ portfela, czy miejsce urodzenia (wies, miasto) nie bedg
bezposrednio determinowac szans zyciowych ludzi. Reformy edukacyjne
wprowadzane w duchu neoliberalnym zagrazajg projektowi spoteczenistwa
egalitarnego, bowiem zreformowana szkota jest traktowana jako firma,
ktéra ma by¢ przede wszystkim wydajna i osiggaé¢ wysokie wyniki eduka-
cyjne, a nie niwelowac nieréwnosci edukacyjne. Lewica musi sie sprzeciwia¢
wszelkim prébom elitaryzacji wyksztalcenia i traktowania edukacji jako
towaru.

Celem edukacji nie jest ksztalcenie dla potrzeb mitycznego wol-
nego rynku. Czlowiek nie jest kapitatem ludzkim jak chcg liberatowie.
Nalezy ksztalci¢ po to, aby $wiatli obywatele tworzyli spoleczeristwo

obywatelskie.

Jaka edukacja, takie panstwo
Wspoblczesny, zglobalizowany Swiat, stawia nas we wszystkich obsza-
rach dziatania przed zupelnie nowymi problemami i wyzwaniami, aby
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im sprosta¢ potrzebujemy nowej wizji systemu edukacji. Systemu, ktéry
pozwoli dzieciom i dorostym na aktywny udziatl w procesach zachodzgcych
zmian. Wymaga to wyposazenia kazdego, juz w okresie edukacji szkolnej
w uniwersalne kompetencje cywilizacyjne, takie jak otwarto$¢, kreatywnosé,
innowacyjnos$¢. Czy nasz obecny system edukacji spetnia te warunki? Zde-
cydowanie nie, a reformy oSwiatowe podejmowane w ostatnich latach nie
przyblizajg nas do takiego modelu edukacji, ktéry odpowiadatby wyzwa-
niom wspdlczesnego $wiata. Dlaczego? Swiadczg o tym grzechy gtéwne
polskiego systemu edukacji opisane ponizej.

Spoteczne nieréwnosci edukacyjne

Decentralizacja systemu oswiaty, w sytuacji znaczgcego zréznicowania

ekonomicznego i cywilizacyjnego, doprowadzita do poglebienia nieréw-
nosci. Wiadze centralne ograniczyty swojg aktywnos¢ w obszarze edukacji,
a szkoly sg prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Kon-
dycja polskiej szkoty zalezy dzi$ od tego, jaka jest zamozno$¢ danej gminy
czy powiatu oraz od tego, jaka jest Swiadomos$¢ edukacyjna wtadz samo-
rzadowych. Polska ma jeden z najbardziej zdecentralizowanych systeméw

oSwiatowych na Swiecie. Niestety, decentralizacja nie wigzata sie z pro-
cesem uspotecznienia zarzgdzania. Szkoty sg przez wladze samorzgdowe

rozliczane gtdéwnie z zaradnosci ekonomicznej, a nie z jakosci i poziomu

nauczania. Musi niepokoi¢ nasilajgca sie sktonnos¢ samorzadéw do poszu-
kiwania oszczednoSci w oswiacie, takze przez ,,dzikg” komercjalizacje szkot

oraz ich likwidacje. Samorzady przeksztatcajg szkoty publiczne w niepub-
liczne i przekazujg ich prowadzenie stowarzyszeniom, fundacjom oraz spét-
kom powotywanym przez gmine. Likwidacje placéwek o§wiatowych powo-
dujg wydtuzenie drogi dziecka do szkoly i powstawanie powiekszajgcej sie

grupy uczniéw dojezdzajgcych. Bardzo wyrazna jest negatywna zaleznos$¢

miedzy odlegtoscig miejsca zamieszkania od szkoty, a wynikami nauczania

dziecka.
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Niepokojgcym procesem jest urynkowienie sSwiadomosci edukacyjnej, co
przejawia sie w postrzeganiu edukacji jako rynku edukacyjnego, ksztatcenia
jako ustug edukacyjnych, szkét jako konkurujgcych ze sobg firm. Dyrektorzy
szko6t sg postrzegani jako menedzerowie oSwiaty, a uczniowie i ich rodzice —
wilasciwie jako klienci.

Jednym z najstabszych element6ow polskiego systemu edukacyjnego jest
etap przedszkolny. Potencjalnie, przedszkole jest najlepszym i najbardziej
skutecznym narzedziem wyréwnywania brakéw, wynikajgcych ze Srodowi-
ska rodzinnego. Tymczasem w Polsce dostep do przedszkola jest pierwszym
ogniwem selekcji, szczegdlnie na wsi.

Reprodukcji réznic wyniesionych z domu sprzyja takze segregacja prze-
strzenna szkét. Formalnie na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum
obowigzuje rejonizacja. Rodzice, czesto za pomocg szkét i samorzadow,
nauczyli sie te rejonizacje obchodzi¢. Powstajg ,lepsze” i ,,gorsze” placowki.
Ukornczenie ,gorszej” szkoty zmniejsza szanse na edukacje w dobrej szkole
ponadgimnazjalnej, a to z kolei rzutuje na mozliwosci podjecia studiéw
w uczelni publicznej, stawiajgcej czesto wyzsze wymagania niz uczelnie
prywatne. Ci najlepsi uczniowie to najczesciej dzieci z rodzin o wysokim
statusie spoteczno-ekonomicznym i kulturowym. W ten sposéb system
reprodukuje podzialy klasowe, zamiast je niwelowac.

Zta struktura systemu

Obecna struktura systemu edukacji w Polsce pogtebia nieréwnosci spo-
teczne i sprzyja segregacji uczniéw. Gimnazja, ktore w zamysle reformato-
réw mialy by¢ miejscem wyréwnywania szans edukacyjnych, przyspieszyty
selekcje uczniéw, staty sie takze miejscem kumulacji probleméw wycho-
wawczych zwigzanych z trudnosciami okresu dojrzewania. Obowigzujgce
moduty edukacyjne (6 plus 3 plus 3 lub 4) nie sprzyjajg takze przemyslanemu
realizowaniu tresci programowych oraz nie utatwiajg podejmowania przez
mtodych ludzi wtasciwych decyzji dotyczacych ukierunkowanej edukacji.

57

@



Lewica dla Polski

Testomania

Podstawg wszelkiego ksztatcenia powinno by¢ wyobrazenie przysztosci,
bowiem celem szkoty nie jest przygotowywanie do egzaminéw, ale do zycia
w przysztym Swiecie. Zdanie egzaminu powinno by¢ naturalnym efek-
tem ksztalcenia, a nie celem samym w sobie. Tymczasem coraz czesciej
nauczanie w polskiej szkole rozwija umiejetnos¢ zdawania testow, a nie
krytyczne mys$lenie. Wyniki testéw nie obrazujg rzeczywistych dystanséw
cywilizacyjnych, lecz szczegdlne umiejetnosci szkolne, na ktérych z roku
na rok coraz bardziej koncentrujg sie nauczyciele. Nie moze uspakajac to,
ze dzieci wypadajg coraz lepiej w testach, gdyz nie musi to Swiadczy¢ o ros-
ngcym poziomie edukacji, a jedynie o umiejetnosci radzenia sobie z tym
szczegblnym ,wynalazkiem” anglosaskich neokonserwatystow.

Ograniczona wolnos¢ nauczycieli

Paradoksalnie, wobec formalnie zwigkszonej autonomii nauczyciela (np.
dowolny wyb6r podrecznikéw), polscy nauczyciele pracujg w coraz bardziej

zawezanej sferze wolnosci, konsekwentnie ograniczonej przez wszech-
obecng biurokracje. System awansu nauczycieli polega na ocenie ,teczek”,
nie za$ rzeczywistych dokonan, szczegdlnie w pracy z uczniami. Jesli

uwzglednimy takze lokalne uwarunkowania, sieci towarzyskich powigzan,
ideologiczne uprzedzenia, prymat oszczednosci nad jakoscig pracy, otrzy-
mamy obraz nauczyciela wttoczonego w ciasne ramy edukacyjnej rzeczywi-
stosci. Dyskusja publiczna o edukacji, sptycona do kwestii Karty Nauczyciela,
dowodzi, jak bardzo nie doceniamy roli nauczyciela we wspdtczesnej szkole.

Wadliwe finansowanie i zarzagdzanie oswiatg

Obecny system finansowania o$§wiaty polega na przekazywaniu z budzetu
panstwa do samorzadow tzw. cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej (potocz-
nie — subwencji oSwiatowej). Subwencja sktada sie z podstawowej warto-
Sci quasi-bonu edukacyjnego i kilku dodatkowych sktadnikéw wazonych.
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Podstawowym bledem jest kryterium administracyjne (wie§—miasto)
podziatu subwencji. Kryterium to nie uwzglednia zamoznosci gminy,
struktury osadniczej i gospodarczej. Powoduje to ogromne zréznicowanie
w mozliwo$ciach finansowania szkét przez poszczegdlne samorzady. Kon-
sekwentne ostabienie roli kuratora, jako przedstawiciela rzagdu w terenie,
powoduje asymetrie w procesie zarzadzania, poprzez zwiekszenie mozli-
wosci decyzyjnych samorzgdow. Sie¢ szkolna ksztaltowana wytgcznie przez
samorzgdy czesciej postrzegana jest jako miejsce oszczednosci, a nie jako
baza realizacji obowigzku szkolnego.

Dyplomy bez pokrycia, doktoranci bez perspektyw

Tak zwany boom edukacyjny lat 90. XX wieku byl mozliwy dzieki poja-
wieniu sie dziesigtkéw prywatnych szkét wyzszych. Nie wszystkie z nich
dziataty z myslg o misji edukacyjnej. Cze$¢ szkdt, nastawiona gtéwnie na
pozyskanie dochodéw, prowadzita fikcyjng edukacje akademickg. Dyplomy
wydawane przez te uczelnie nie majg pokrycia w kompetencjach absol-
wentow. W praktyce oznacza to kolejne ogniwo rozwarstwienia w systemie
edukacji. Mtodziez z matych miejscowosci, ktérej nie sta¢ na utrzyma-
nie w duzym mie$cie akademickim, wybiera szkoty wyzsze najblizej miej-
sca zamieszkania. Placi za studia i otrzymuje czesto dyplom bez pokry-
cia. Odrebnym problemem staje sie nadprodukcja doktorantéw. W latach
90. uczelnie w catym kraju ksztatcity tgcznie ok. trzech tysiecy doktorantéw,
w 2010 roku liczba ta wynosita ponad 32 000. Trudno oprze¢ sie wrazeniu,
ze zjawisko to lgczy sie przede wszystkim z checig pozyskania pieniedzy
przez uczelnie. Mtodzi ludzie podejmujg studia doktoranckie nie tylko dla
prestizu, ale gtéwnie z myslg o lepszej sytuacji na rynku pracy. Ani szkolni-
ctwo wyzsze, ani gospodarka nie sg w stanie wchtong¢ tej liczby doktoréow.
Umasowienie studiéw doktoranckich doprowadzito do powstania licznej
grupy os6b bez mozliwo$ci wykorzystania swoich umiejetnosci, tworzgcych
swoisty prekariat akademicki.
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Przedszkola i edukacja réwnych szans

Lewica Swiadoma wyzwan cywilizacyjnych XXI wieku opowiada sie za szkotg
egalitarng, Swiecka, tolerancyjng, nowoczesng. Wyréwnywanie szans edu-
kacyjnych jest najefektywniejsze na wezesnych etapach edukacji. Konieczne
jest zatem objecie opiekg przedszkolng wszystkich dzieci w wieku 3-5 lat
w publicznych placéwkach, o rozwinietej funkcji wyréwnawczych i inte-
gracyjnej. Nalezy podnies¢ jako$¢ opieki przedszkolnej przez zmniejszenie
liczby dzieci w oddziatach, zwiekszenie liczby psychologéw dzieciecych,
rozwdj programéw kompensacyjnych. Etap edukacji przedszkolnej powi-
nien usuwaé deficyt wynikajgcy ze spotecznego potozenia rodzicéw dzie-
cka. Edukacja przedszkolna powinna by¢ finansowana z budzetu panstwa.

Dziewiecioletnia szkota zamiast gimnazjéw

Radykalnej przebudowy wymaga obecny ustrdj osSwiatowy. Wzorem kra-
jow skandynawskich nalezy utworzy¢ dziewiecioletnig szkote podstawowg
z wyraznym podkre$leniem wczesnoszkolnego nauczania zintegrowanego
w matych oddziatach, potozonych blisko miejsca zamieszkania dziecka,
wykluczajacych dojazdy do szkoty. Zamiast rankingowo-segregacyjnych
egzaminow, po zakonczeniu nauczania zintegrowanego (trzecia klasa),
nalezy przeprowadzi¢ test diagnostyczny, umozliwiajgcy na wczesnym
etapie edukacji mozliwos$¢ indywidualnego stymulowania rozwoju dziecka.
Gwarancjg wlasciwego procesu wyréwnywania szans edukacyjnych jest
publiczna o$wiata jako podstawa systemu edukacyjnego, w ktérym szkoty
prywatne sg jedynie uzupetnieniem.

Nie wolno tez zapominac o szkole jako o miejscu efektywna pomocy
spotecznej: positki, gabinety opieki medycznej, stypendia i granty uczniow-
skie, oferta zaje¢ pozalekcyjnych muszg by¢ wpisane w zycie szkoty. Nalezy
powstrzymac odchodzenie od pelnienia przez szkotly funkcji socjalno-opie-
kuniczych: likwidowanie $§wietlic szkolnych, prywatyzacje stotéwek (obiad
z cateringu lub przekazywanie szkolnej stotéwki prywatnemu ajentowi).
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Zmieni¢ sposdb finansowania

Lewica przestrzega, ze oszczedzanie w o$§wiacie bywa bardzo kosztowne.
Obecny system finansowania nalezy skorygowaé, wprowadzajgc system
wyréwnawczy, uwzgledniajgcy poziom zamozno$ci gminy i obejmujgcy
takze finansowanie przedszkoli. Jednoczes$nie trzeba zredefiniowac part-
nerstwo rzgdowo-samorzgdowe w systemie edukacji. Gmina i powiat, jako
organizator procesu nauczania, powinny odpowiada¢ za infrastrukture
oswiatowg, natomiast za jako$¢ i poziom nauczania odpowiedzialno$¢
ponosi¢ musi panstwo. Samorzady nie mogg by¢ zainteresowane zatrud-
nianiem ,tanich” nauczycieli. Wymaga to zmiany sposobu finansowania
ptac nauczycielskich. W Polsce trwa obecnie walka o to, kto bedzie w naj-
wiekszym stopniu korzystac z subwencji oswiatowej. To ogromny kawatek
tortu — 40 mld z1 rocznie. Obecnie z subwencji korzystajg gtéwnie szkoty
publiczne oraz zatrudnieni w nich nauczyciele (wiekszo$¢ subwencji to
wynagrodzenia). Sektor prywatny chce zwiekszyc¢ swéj udziat w subwencji,
wypierajgc szkoty publiczne.

Zmiana doktryny ksztatcenia

Przebudowa systemu wymaga zmiany doktryny ksztalcenia. Nalezy zmieni¢
szkolng kulture zapamietywania na kulture rozumienia i narracji. Program
nauczania powinien by¢ zgodny z zasadg neutralnosci $wiatopogladowej
i tolerancji. Konfesyjne nauczanie religii w szkotach nalezy zastgpi¢ lek-
cjami etyki lub religioznawstwa. Konieczna jest edukacja seksualna, pro-
wadzona przez dobrze przygotowanych nauczycieli, dostosowana do wieku
uczniéw. Zadaniem edukacji winno by¢ rozwijanie kreatywnosci uczniéw
oraz wigczanie ich w zycie spoteczne i obywatelskie. Stuzy¢ temu powinna
edukacja obywatelska, uwzgledniajgca umiejetnosci przydatne w demokra-
¢ji, poszanowanie odmiennosci, wsparcie stabszych.

Niezbedny jest rozw6j doradztwa edukacyjnego i zawodowego, realizo-
wanego w ramach systemu edukacji formalnej. Mozna to zrealizowac przez
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wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy szkolg a poradniami psychologiczno-
-pedagogicznymi. Dowarto$ciowania wymaga edukacja zawodowa, nalezy
poprawic¢ jej infrastrukture i wzmocnic¢ kadre dydaktyczng. Demokratyza-
cja systemu edukacji nie jest w pelni mozliwa bez uspotecznienia procesu
zarzgdzania oSwiatg. Niezbedne jest do tego zwiekszenie roli i zaangazo-
wania rodzicéw w zycie szkoty, co utatwi, szczegdlnie w mniejszych osrod-
kach, przeksztatcanie szkét w centra kulturalne, i sportowe oraz miejsca
edukacji ustawicznej.

Szkota nowych technologii

Rozwdj technologii i technik informacyjnych w cywilizacji wiedzy powo-
duje intensywny wzrost roli nauczyciela, bez ktérego nie sg mozliwe Zadne
zmiany w systemie edukacji. Nauczyciel, by by¢ skutecznym, musi sam
mie¢ umiejetnosci potrzebne w XXI wieku. Dzieci w wieku szkolnym zde-
cydowanie szybciej przyswajajg technologie komunikacyjne i informacyjne.
Nauczyciel nie tyle musi uczy¢, jak z nich korzystac, ale jak je wykorzysty-
wac. W epoce technologii kluczowe staje sie budowanie wiezi z/i miedzy
uczniami. Technologia sprzyja izolacji, dlatego tak wazne jest tworzenie
wilasciwych stosunkéw interpersonalnych.

Nowoczesny nauczyciel

XXIwiek jest czasem nauczycieli — mgdrych przewodnikéw, oddanych mto-
dziezy, otwartych na jej dgzenia, oczekiwania i style zycia. Oprécz wiedzy,
nauczyciel musi mie¢ umiejetno$¢ stawiania pytan, formutowania prob-
leméw a takze ksztattowania zdolnosci do ich rozwigzywania. Wymaga to
zmiany w sposobie ksztatcenia nauczyciela. Do tresci ksztatcenia nalezy
wprowadzi¢ najnowsze osiggniecia dydaktyki, ale takze socjologii eduka-
¢ji, psychologii i pedagogiki spotecznej. Konieczne jest w procesie ksztat-
cenia zweryfikowanie motywacji do bycia nauczycielem. Jest to mozliwe
tylko poprzez praktyke i zetkniecie sie w trakcie studiéw z zyciem szkoty.
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Nauczyciel musi by¢ wolny od zbednej biurokracji, oceniany za rzeczywistg
prace z uczniami, a nie za umiejetnosci wypetniania ankiet i co oczywiste,
nalezycie wynagradzany.

Zawdd nauczyciela wymaga szczeg6lnej ochrony i gwarancji panstwa.
Konieczne jest zachowanie Karty Nauczyciela, ktora reguluje kwestie
wynagrodzenia, czasu pracy (obejmujgcego w sumie: zajecia dydaktyczne,
przygotowanie do lekcji, sprawdzanie klaséwek, doksztalcanie), warunkéw
zatrudniania, awansu zawodowego. Proba demontazu Karty Nauczyciela
stuzy urynkowieniu edukacji i doprowadzi do obniZenia jako$ci ksztatcenia,
aw szkotach bedg uczy¢ nauczyciele zatrudnieni na umowach §mieciowych.

Szkota a rynek pracy - tak, ale...

Wiekszos$¢ propozycji, majgcych na celu rozwigzanie problemu trudnej sytu-
acji ludzi mtodych na rynku pracy koncentruje sie na postulacie ,,dostosowa-
nia edukacji do potrzeb rynku pracy”. Postulat ten, cho¢ pozornie oczywisty,
budzi wiele watpliwosci, z ktérych bodaj najbardziej ewidentna wigze sie
z pytaniem, czy rynek pracy rzeczywiscie jest na tyle zadowalajgcy, aby sta¢
sie swego rodzaju matrycg, do ktérej dopasowywane bedg pozostate obszary
zycia. Lewica powinna zaproponowac¢ zmiane perspektywy w dyskusji nad
sytuacjg mtodych na rynku pracy, nieco wiecej uwagi poswiecajac potrze-
bom mtodych, nie tylko potrzebom rynku. W taki tez sposob powinna mysle¢
o edukacji jako instrumencie przygotowania mtodych do wejscia w zycie
zawodowe. Po drugie, zadne szkolenie nie jest w stanie zastgpic¢ zatrud-
nienia i zadne szkolenie nie rozwigze wszystkich probleméw wynikajacych
z braku tego zatrudnienia. Nie oznacza to jednak, ze nie warto poszukiwac
narzedzi polityki wspierania mtodych na rynku pracy w sferze edukacji.

Wiecej doradztwa zawodowego

Obecnie doradztwo zawodowe w szkotach gimnazjalnych ma raczej charakter
dorazny. Profesjonalni doradcy zawodowi zwykle nie sg zatrudniani na caty
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etat, w wiekszos$ci gimnazjéw role doradcy petni szkolny pedagog lub nauczy-
ciel. Nalezy dgzy¢ do rozwijania doradztwa edukacyjnego i zawodowego, reali-
zowanego w ramach systemu edukacji formalnej, poczawszy od szkoty gimna-
zjalnej (pomoc w wyborze dalszej Sciezki ksztatcenia) az po edukacje wyzszg.

Dzi$ szkolenia zwigzane z poszukiwaniem pracy kierowane sg zwykle
do 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia (Urzedy Pracy), do absolwentow
uczelni (Biura Karier) i szkél, stowem do tych, ktérzy nabywane w trakcie
tych szkolert umiejetnosci powinni byli posig$¢ wczesniej, zanim staneli
przed konieczno$cig odnalezienia sie na rynku pracy. Istotne jest przesu-
niecie tej cennej aktywnosci Urzedéw Pracy czy Akademickich Biur Karier
na lata wczes$niejsze, tak, aby udziat mtodych w tego rodzaju formach nie
stanowit reakcji na trudnosci w pozyskaniu zatrudnienia, ale by byt ele-
mentem przygotowania ich do tego.

Wiecej gwarancji dla mtodych

Konieczne jest przeciwdzialanie wzrostowi liczby tzw. NEET-s6w (ang. not in
education, employment, or training) — mtodych os6b bez pracy, nieuczgcych
sie i nieuczestniczacych w zadnych szkoleniach. W Polsce, w 2010 roku
NEET-si stanowili 9,5 proc., a na poczgtku 2012 roku juz ok. 11 proc. os6b
wwieku 15-24 lat. Koszty zwiekszania sie tej grupy sg oczywiste i powazne.
I sg to koszty spoteczne - izolacja, w przysztosci niepewne zatrudnienie
za zanizone wynagrodzenie, przestepczo$¢, problemy zdrowotne; koszty
dla gospodarki i finansow publicznych (np. zasitki). Z tego wzgledu warto,
wzorem takich panstw jak Finlandia czy Szwecja i w zgodzie z rekomenda-
cjami Komisji Europejskiej, rozwazy¢ wprowadzenie powszechnego systemu
»gwarancji” dla mtodych — programu zapewniajgcego kazdej osobie, ktéra
nie ukonczyta okres§lonego wieku (w propozycjach KE jest to 25 lat, ale usta-
lenie progu wieku powinno by¢ dostosowane do sytuacji w kraju), dostepu
do zgodnego z jej indywidualnym profilem zatrudnienia, stazu/praktyki
zawodowej lub szkolenia.
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Jak zmienia¢ szkolnictwo wyzsze?

Paradoksalnie zjawisko nizu demograficznego na poziomie akademickim
i trudna sytuacja na rynku pracy mogg utatwi¢ przywrdcenie wtasciwej

rangi szkolnictwu wyzszemu. Zmniejszona liczba potencjalnych studentéw
i coraz czestsze przywigzywanie wagi przez pracodawcow do nazwy i marki
uczelni na dyplomie, doprowadza do likwidacji pseudo-uczelni. Wyrazny
podziat na studia o profilu ogélnoakademickim i prozawodowym wymusi
dostosowanie programéw studiéw do rzeczywistych potrzeb rynku pracy.
Niezbedne jest zwiekszenie ksztatcenia dualnego, naprzemiennie z prak-
tyka. Wymaga to zwiekszenia finansowania w uczelniach ksztatcgcych

prozawodowo. Przy zalozeniu wprowadzenia do edukacji obowigzkowej

mechanizméw wyréwnawczych mozna takze kontynuowac je na poziomie

akademickim, np. najlepsi uczniowie w poszczegdlnych szkotach, wywo-
dzacy sie z malych miejscowosci i z rodzin o niskim statusie majgtkowym,
dostawaliby bezptatne miejsce oraz stypendium lub grant na renomowanej

uczelni. Lewica powinna sprzeciwia¢ sie postulatom wprowadzenia czes-
nego na studiach dziennych.
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PRAWA KOBIET
TO STANDARD CYWILIZACYINY

Réwne prawa obu ptci to wcigz marzenie?

Prawa kobiet sg kluczowym aspektem walk politycznych i spotecznych XIX
i XX wieku prowadzonych przez ruchy lewicowe. Ale sg takze istotnym czyn-
nikiem kulturowym i waznym kryterium standardu cywilizacyjnego. Réwny
status kobiet i mezczyzn, réwny dostep do praw podstawowych, rowny
udzial we wtadzy i procesach decyzyjnych to wcigz w wielu miejscach na
Swiecie i w Polsce — jedynie marzenie.

Tymczasem kobiety stanowig ponad 50 proc. wyborcdw, a wiec sg poli-
tycznie najwiekszg grupg docelows, o jasno zdefiniowanych interesach, stale
propagowanych na réznych szczeblach, poczawszy od miedzynarodowego
na lokalnym skonczywszy.

Standardy cywilizacyjne zostaly wyznaczone przez prawa cztowieka.
Standardy te wynikajg tez z milenijnych celéw rozwoju wyznaczonych
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, czyli zespotu priorytetéw, ktory
motywuje i kierunkuje dziatalno$¢ postepowg i rozwojowg calego $wiata.
Trudno sobie dzi§ wyobrazi¢ istnienie instytucji miedzynarodowych bez
tak rozumianych standardéw cywilizacyjnych.

Demontaz praw cztowieka jako nadrzednych wobec prawodawstwa pani-
stwowego to grozna tendencja, z ktorg dzi§ musimy sie zmierzyc i jej prze-
ciwdziata¢. W Polsce rezygnuje sie z podpisania czesci punktéw Europejskiej



Karty Praw Podstawowych, podobnie w innych krajach mamy do czynienia
z lekcewazeniem kanonu praw czlowieka. Czynnikiem sprzyjajgcym jest
sytuacja przedtuzajacego sie kryzysu, poniewaz walka z nim jest przed-
stawiana jako usprawiedliwienie przypadkéw tamania lub ograniczania
praw cztowieka.

Dzi$ bardzo czesto uwaza sie, ze zdobycze w zakresie praw kobiet uzy-
skaliSmy raz na zawsze, a tymczasem rzeczywisto$¢ pokazuje, ze ciggle
trzeba o to walczy¢.

Chcemy w Polsce europejskich standardéw

Lewica powinna dgzy¢ do wykonywania przez Polske wszystkich zobo-
wigzan, wynikajgcych z przyjetej w Unii Europejskiej polityki réwnosci
plci, ktéra jest jedng z najnowoczesniejszych i najbardziej zaawansowa-
nych na Swiecie. Obowigzujgcy stan prawny i podejmowane przez Unie
dziatania majg jeden nadrzedny cel: faktyczng réwnosc kobiet i mezczyzn.
Unie Europejskg interesuje juz nie tylko réwnos¢ w sensie prawnym, sto-
sunkowo dawno osiggnieta w systemach jurydycznych panstw cztonkow-
skich, ale przede wszystkim réwnosc¢ obu ptci na rynku pracy, w dostepie
do edukacji, débr i ustug, czy réwny udziat kobiet i mezczyzn w procesie
podejmowania decyzji.

Wiaczanie problematyki pici do gtéwnego nurtu polityki przesadzita
Komisja Europejska w 1996 roku, zainspirowana przez ONZ i Rade Europy,
ogtaszajgc komunikat ,,Wtgczanie rownosci kobiet i mezczyzn do wszystkich
strategii i dziatan politycznych Wspdlnoty”. Filozofia lezgca u podstaw tej
idei zaktada, ze kazda polityka, kazde podejmowane przez panstwo dziata-
nie ma wptyw na obywateli i obywatelki, a do oceny czy korzysci i koszty sg
réwne dla wszystkich, niezaleznie od pici, potrzebne sg ,,rownosciowe oku-
lary”. Czyli, wszystkie podejmowane przez panstwa UE dzialania powinny
by¢ oceniane wedtug kryterium, czy przynosity korzysci zaréwno kobietom,
jak i mezczyznom?
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Rownos¢ ptci - jak to wyglada w Unii?

Od momentu wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego z 1 maja 1999 roku,
jednym z podstawowych zadan Unii Europejskiej jest promocja réwnosci
kobiet i mezczyzn. Ale juz w momencie utworzenia Europejskiej Wspoélnoty
Gospodarczej w 1957 roku, w artykule 119 Traktatu Rzymskiego panstwa
cztonkowskie zobowigzaly sie zadbac o zasade réwnej ptacy za réwng prace
i prace tej samej wartosci. Zasada dotyczgca réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w zatrudnieniu zostata rozwinieta w dyrektywach, cho¢ wkrétce
sie okazato, ze same dyrektywy to za mato.

Polityka wspdlnotowa wyszta z fazy formalnego zapewniania rownosci
praw i niedyskryminacji i wkroczyta w faze zapewnienia réwnosci szans
juz nie tylko w wymiarze zawodowym, ale takze politycznym, spotecznym
i rodzinnym. Jednak obszar zwigzany z wymiarem ekonomicznym, przede
wszystkim z zatrudnieniem i rynkiem pracy, jest najwazniejszym w dzia-
laniach Unii Europejskiej i jedynym regulowanym przez dyrektywy obo-
wigzujgce wszystkie pafistwa cztonkowskie.

»Plan dziatan na rzecz Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn na lata 2006-2010”
przyjety w marcu 2006 roku wyznaczyt cele i program aktywnos$ci UE w prio-
rytetowych obszarach:

— roéwny stopien niezaleznosci ekonomicznej kobiet i mezczyzn,

— godzenie zycia zawodowego i prywatnego,

— réwna reprezentacja i udziat obu ptci w zyciu publicznym,

— wyeliminowanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na pte¢, réw-

niez w handlu ludZmi,

— eliminacja stereotypow ptci,

— propagowanie rownosci plci w stosunkach zewnetrznych i polityce

rozwojowe;j.

Europejski Pakt na rzecz Réwnosci Pici podpisany przez Rade Europejskg
w 2006 1. oznacza promowanie dziatan réwnosciowych na szczeblu panstw
cztonkowskich i Unii.
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Wiecej réwnosci szans na rynku pracy

Europejska Strategia Zatrudnienia opiera sie na czterech filarach. Czwarty
filar dotyczy ,wzmocnienia polityki réwnosci szans na rynku pracy”. Chodzi
o przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu grup szczeg6lnie narazonych
na dyskryminacje: kobiet, oséb starszych lub niepelnosprawnych, a takze
o innej orientacji seksualnej, przekonaniach, pochodzeniu etnicznym czy
wyznaniu. Szczegbtowo o réwnosci plci czytamy w wytycznej nr 6. Paristwa
cztonkowskie powinny gczyc¢ swoje polityki zatrudnienia z dziataniem na
rzecz zapewniania réwnosci ptci przez:

— wspomaganie aktywizacji kobiet na rynku pracy,

— redukcje réznic miedzy kobietami i mezczyznami wystepujgcych we

wskaznikach dotyczgcych zatrudnienia i bezrobocia,

— redukcje réznic wysokosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn.

W kwestii zréwnywania wysokosci ptac, panstwa cztonkowskie powinny
uwzgledni¢ tzw. segregacje sektorowg i zawodowa (np. problem niskich
ptac w zawodach i sektorach zdominowanych przez kobiety). Istotne jest
takze umozliwianie kobietom godzenie obowigzkow zawodowych z zyciem
prywatnym przez zapewnienie dostepu do ustug opiekuniczych, zachecanie
do dzielenia obowigzkéw rodzinnych i zawodowych, utatwianie powrotu
na rynek pracy po urlopie macierzynskim.

Jako lewica uwazamy, ze dojrzatos¢ polityki europejskiej w sprawie row-
nosci ptcii zatrudniania jest wzorem do nasladowania w polskich warunkach.

Obszary dyskryminacji kobiet w Polsce

Tak jak wszyscy pracownicy, Polki walczg o prawo do godnosci i pracy.
Nadal wiekszo$¢ bezrobotnych w Polsce to kobiety, a w sektorach, w kt6-
rych jest inaczej, tatwo znaleZ¢ wyjasnienie w postaci strukturalnych réznic
w wynagrodzeniach. Kobiety stanowig ponad potowe dtugotrwale bezrobot-
nych. Mlode kobiety nie sg zatrudniane, poniewaz pracodawcy uwazaja, ze
»zaraz urodza” i odejdg na urlop macierzynski i wychowawczy; starsze — bo
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uwazane sg ,,za stare”. Ponad potowa kobiet obecnie poszukujgcych pracy
zmuszana jest do zatrudnienia na umowach $mieciowych - bez zabezpie-
czenia spotecznego, prawa do urlopu, emerytury, ubezpieczenia. Panstwo,
pomimo ustawowych gwarancji prawa do pracy, nie potrafi ochroni¢ oby-
watelek przed dyskryminacjg na rynkach pracy.

Wcigz niedoscigtym idealem pozostajg rowne wynagrodzenia za réwng
prace (o poréwnywalnej wartosci) — w Polsce utrzymuje sie¢ nieréwnos¢
ok. 20 proc. na niekorzys$¢ kobiet, i to pomimo normy zawartej w art. 33
Konstytucji.

Stynne hasto ,cala ptaca i p6t wladzy” wcigz nie jest w Polsce urzeczy-
wistniane. Przyjeta w ubiegtej kadencji Sejmu zmiana w prawie wyborczym,
wprowadzajgca nakaz 35 proc. udzialu kobiet na listach wyborczych okazata
sie dalece niewystarczajgca i nie przyniosta wzrostu liczby kobiet w parla-
mencie. Partie oglaszajg wpisywanie do statutéw ,parytetow” i ,,suwakéw”,
ale praktyka wyborcza i stawianie niemal wytgcznie na mezczyzn w okre-
sach miedzy wyborami przynoszg odwrotne efekty.

Kobiety wcigz otrzymujg niedostateczng ochrone ze strony instytucji
panstwowych, nadal muszg walczyc¢ o prawo do bezpieczenstwa w rodzinie
i w sferze publicznej.

Polki w corocznych Manifach stale podnoszg kwestie niedostatkéw wol-
nosci wyboru. Powotujg sie na prawa cztowieka do decydowania o swoim
zyciu, wykazujgc, ze dotyczy to takze podejmowania decyzji o tym — czy, ile,
kiedy i w jaki spos6b majg mie¢ dzieci.

Zakaz aborcji to przedsiewziecie polityczne

Ustawowy zakaz aborcji byt jednym z pierwszych powaznych przedsie-
wzie¢ legislacyjnych po 1989 roku, a na jego rzecz Kosciét lobbowat juz od
polowy lat 80. XX wieku zar6wno wsréd PRL-owskich elit, jak i 6wczesnej
opozycji. Nie byto to motywowane troskg o demografie - w tamtym okre-
sie nie zaistniaty jeszcze przestanki do leku o starzenie sie spoteczenstwa;
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do podstawéwek wchodzito pokolenie wyzu demograficznego — potom-
stwo dzieci powojennego boomu z lat 50. Polityka ta wymierzona byta
raczej w seks przedmatzenski i pozamatzenski, w tzw. wolng mito$¢ uznang
za model sprzeczny nie tylko z katolickim nauczaniem o rodzinie, ale
i z zaszczepiang w Polsce etykg produktywnosci.

Wyjatkowo szkodliwym absurdem jest uzupeinienie zakazu aborcji
o utrudnienia w dostepie do antykoncepcji i brak rzetelnej edukacji seksual-
nej w szkotach. Ale produkowanie fikcyjnego, nieskutecznego prawa w tym
obszarze to rozmyslne posuniecie, majgce przeobrazi¢ kobiety niezamezne
czy niezamierzajgce sie podporzgdkowaé mieszczanskiej etyce rodzinno-
Sci, w podklase potencjalnych lub faktycznych przestepczyn. W sytuacji,
gdy istnieje restrykcyjne prawo, rozkwita podziemie aborcyjne, w ktérym
za nielegalne zabiegi pobierane sg bardzo wysokie optaty. Wielu gineko-
logéw traktuje to jako sposéb na podniesienie swojego statusu material-
nego. Kwitnie tez tzw. turystyka aborcyjna — zamozne kobiety wyjezdzaja
na zabiegi przerywania cigzy do krajow, w ktérych jest to legalne. Aborcja
w tej perspektywie przestaje by¢ tylko problemem prawnym, a przybiera
formy dyskryminacji ekonomicznej kobiet.

Dla wiekszos$ci obszaréw dyskryminacji kobiet kluczowy okazuje sie
brak dostepu do kontroli ptodnosci. Lewica, dbajgca o prawa kobiet w XXI
w., musi przede wszystkim uzna¢ za standard cywilizacyjny prawo repro-
dukcyjne i seksualne. Tylko woéwczas wyeliminowane zostang podstawy
dyskryminacji — stereotypy o niepelnym uczestnictwie kobiet na rynku
pracy, przekonanie o niepeinej dyspozycyjnosci kobiet w sprawowaniu
wladzy, automatyczne przerzucanie na nie obowigzkéw opiekuriczych (,,bo
przeciez jako matki najlepiej sie do tego nadajg”). Ustawowy zakaz aborcji
jest w istocie fundamentem pozwalajgcym budowaé konserwatywng poli-
tyke spoteczng. W tak nieprzyjaznym kontekscie, jedynym sposobem na
zapewnienie sobie indywidualnej wolnosci jest dla wielu kobiet rezygnacja

z posiadania dzieci w ogole.
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Co powinna zawiera¢ ustawa gwarantujaca prawa reprodukcyjne?

Ustawa nie powinna jedynie znosi¢ zakazu wykonywania zabiegu przery-

wania cigzy. Zgodnie z najlepszymi europejskimi wzorcami ustawa taka

powinna opiera¢ sie na fundamencie praw cztowieka i zawiera¢ przede

wszystkim gwarancje:

prawa do samostanowienia w dziedzinie rozrodczosci i Swiadomego
decydowania o rodzicielstwie,

prawa do informacji, poradnictwa i Srodkéw umozliwiajgcych korzy-
stanie z prawa do $wiadomego rodzicielstwa (w tym zaréwno Srodkéw
antykoncepcyjnych i aborcji, jak i medycznych procedur wspomagania
prokreacji),

opieki zdrowotnej, pomocy materialnej i swobodnego dostepu do
informacji o przystugujgcych uprawnieniach i stosownych instytu-
cjach udzielajgcych pomocy kobietom w cigzy,

prawa do edukacji seksualnej dostosowanej do wieku oraz potrzeb
uczniéw i uczennic.

Ustawa powinna mie¢ na wzgledzie dobro kobiet, takze matoletnich.

Dobro dziewczynek jest tu kluczowym elementem, gdyz brak Swiadomosci

w dziedzinie seksualnosci i funkcjonowania wtasnego ciala sprawia, ze sg

one szczegblnie narazone na naduzycia, wczesne cigze i traumy zwigzane

z seksualnoscig.
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Lewicowe wartosci w kulturze narodowej

Kultura ksztattowana przez lewice jest czeScig kultury rozumianej jako
zespot tradycji, jezyka, wspoélnoty symbolicznej i spotecznej. Nie mozna
zatem oddziela¢ jej od historii, terytorium, obyczaju, aspiracji czy komplek-
sOw spoteczenstwa, ktére stworzyto dang kulture. Jednak tym co wyrdznia
te czes¢ kultury ksztattowang przez lewice jest jej otwartos¢, inkluzyjnosc,
ktéra przejawia w dgzeniu do wigczania w obieg kultury jak najszerszej
grupy odbiorcéw, emancypacyjnos¢ (wpieranie dgzen na rzecz wyzwolenia
i upodmiotowienia mas i jednostek) i demokratycznos¢.

Ta czes$¢ kultury rozwijata sie zawsze jako reakcja na niesprawiedliwy,
ekskluzywny (wykluczajgcy) system dystrybucji dobr. Niezmiennie, cho¢
w réznych formach, zawierata w sobie sprzeciw wobec wszelkich form
zniewolenia. W kapitalizmie podstawowym przeciwiefistwem, ktére tworzy
relacje systemowego przyporzgdkowania, jest stosunek cztowieka i kapitatu

49

w warstwie wartosci wyrazany dychotomig ,,by¢” i ,mie¢”. Dlatego lewica

kontestuje nadrzednos¢ kapitatu nad cztowiekiem.

Kultura musi wptywac na postawy spoteczne

Lewica w XX wieku (zaréwno ta niepodlegto$ciowa, jak i internacjonali-
styczna) stusznie dostrzegata w kulturze potezny instrument oddziaty-
wania spotecznego. Dziatania polityczne lewicy miedzywojennej w Polsce
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byly czescig planu kulturowego, majgcego doprowadzi¢ do powstania lep-
szego (sprawiedliwszego socjalnie) i demokratycznego spoteczenstwa. Temu
celowi stuzyla rozwijana w $rodowiskach robotniczych akcja o$wiatowa,
edukacyjna i wychowawcza (TUR, sp6tdzielnie mieszkaniowe, dziatalno$¢
sportowa, upowszechnianie czytelnictwa, etc.) oraz artystyczna. Oddziaty-
wanie , kultury robotniczej” wzmacniaty: wlasna prasa i dziatalno$¢ wydaw-
nicza. W okresie miedzywojennym funkcjonowata nie tylko grupa wybit-
nych twdrcow, ale takze stworzone przez lewice, alternatywne dla systemu
kapitalistycznego, instytucje, pozwalajgce przetamywac¢ monopol kultury
mieszczanskiej.

Kultura a transformacja ustrojowa

W okresie transformacji paristwo konsekwentnie wycofywalo sie z obo-
wigzku finansowania kultury, podporzgdkowujgc te sfere prawom rynku.
W rezultacie doszto do patologicznej komercjalizacji dzialar kulturalnych
i gwaltownego upadku poziomu tzw. kultury masowej. Tak zachwalany,
przez zwolennikéw wolnego rynku, biznes nie stworzyt miejsc pracy w kul-
turze, wyzyskujac niedouczonych oraz nieswiadomych wtasnych praw twor-
céw i doprowadzit do destabilizacji publicznych instytucji kultury w Polsce.
Dzisiaj biznes utrudnia reformowanie tych instytucji oraz ogranicza dyna-
mike i zakres oferty kulturalnej do atrakcyjnych promocyjnie rozwigzan (np.
pewnego rodzaju festiwali).

Wyzwania wspdtczesnosci

Konsumpcjonizm i utowarowienie postawity przed kulturg trzy wyzwania:
— jak dotrze¢ do odbiorcy, przyzwyczajonego do medialnych, czesto
sprymitywizowanych przekazow,
— jak przeciwstawic sie systemowi utrwalajgcemu postawy poglebiajgce
zalezno$¢ jednostki od pozornie bezalternatywnych: wartos$ci, norm
i instytucji,
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— jak oming¢ lub ztagodzi¢ biznesowe posrednictwo w przekazywaniu

oferty kulturalnej.

Najwazniejszym problemem dla upowszechniania kultury jest sposéb
funkcjonowania, poziom i rzeczywista rola mediéw papierowych i elek-
tronicznych. Z jednej strony dziatalno$¢ medidéw mainstreamowych zostata
w znacznej lub decydujgcej mierze podporzadkowana komercji, z drugiej
rozrasta sie bardzo ciekawy obszar mediéw nienastawionych na zysk i tym
samym przybierajgcych formy i zasieg niszowy. Nisza we wspdtczesnym
odbiorze czesto traktowana jest jako istotne uzupeinienie i wypetnienie
popytu, niemozliwego do zaspokojenia przez media gtéwnego nurtu (stad
coraz czestsze wilgczanie przekazéw niszowych w obszar zainteresowan
dziatalnosci komercyjnej - przyktadem stuzy twdrczosc hip-hopowa). W tak
uksztaltowanym systemie, lewica kulturowa — co naturalne — manifestuje
sie zwlaszcza w mediach niszowych, nie rezygnujgc z udanych préb dotarcia
do ,kultury $rodka”. Obecnos¢ lewicy w kulturze popularnej i umasowienie
jej przestania powinno by¢ ambitnym i godnym poparcia celem polityki
kulturalnej w programie partii lewicowych.

Kultura lewicowa a polityka lewicy

Wspotczesna polska lewica polityczna oddzielita sie od lewicy kulturowej.
Dzi$ ugrupowania polityczne funkcjonujg jako swoisty towar na rynku
wyborczym. Socjolodzy méwig wrecz o wymeldowaniu sie z kultury, majgc
na mysli tworzenie przez Swiat polityki wtasnej subkultury, podporzadko-
wanej gtéwnie marketingowi. Taka lewica, programowo niezainteresowana
procesami ksztattujgcymi kulture, nie jest w stanie, z obiektywnych przy-
czyn, skorzystac z kultury jako srodka formowania postaw spotecznych,
charakterystycznego dla lewicy przedwojennej czy okresu PRL. Z tych powo-
déw newralgicznym problemem dla lewicy instytucjonalnej byto dotych-
czas uzyskanie dostepu i wptywu na media publiczne (radio i telewizje)
w celach marketingowych.
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Lata 2001-2005, gdy mediami publicznymi kierowali szefowie zwigzani
z rzgdzgcg koalicjg SLD-PSL, ukazaly technokratyczny stosunek lewico-
wych decydentéw do kulturowych (misyjnych) zadan obu instytucji, w imie
zyskownosci z reklam. Istotnie, osiggnieto co najmniej zadowalajgce wyniki
finansowe, relatywizujgc przy okazji pojecie misji, zwigzanej z obowigzkami
panstwa wobec mediéw publicznych. Media publiczne zamiast wypetniac
swg misje staly sie przede wszystkim konkurentem mediéw prywatnych
walczgcym o podziat tortu na rynku reklamowym. Jednoczesnie polityka
lewicy, ktéra miata stuzy¢ wzmocnieniu wptywéw mediéw publicznych
paradoksalnie doprowadzita do ich ostabienia. Lewica polityczna powinna
zweryfikowac swoj stosunek do mediéw i do kultury w ogole, dlatego, ze
dotychczasowe technokratyczne podejscie okazato sie btedne.

Funkcja kultury lewicowej i lewicy kulturowej

Autentyczna kultura lewicowa, oprécz oczywistej kontestacji, zawiera,
propaguje i realizuje konkurencyjne wartosci wobec gtéwnego, zachowaw-
czego nurtu. Obecnie emancypacyjnos$¢ kultury lewicowej przejawia sie
zwlaszcza w sztukach pieknych, teatrze, filmie i literaturze oraz muzyce
mtodziezowej, podejmujgcych najwazniejsze problemy wolnosci jednostki,
jej egzystencjalnej i spotecznej kondycji oraz zagubienia i krzywdy w, rzg-
dzonym prawami rynku, $wiecie. Kultura lewicowa wyprzedzita i utoro-
wata droge politykom w podejmowaniu wielu gtosnych dla sceny politycz-
nej kwestii, np. tematyki genderowej (nurt ,literatury gejowskiej”, gender
w dramaturgii), zwigzkéw partnerskich, wykluczenia, biedy etc. Jednak
instytucjonalne zwigzki lewicy politycznej z twércami, bez powotania
stosownych organizacji, oferujgcych system grantéw i nagréd, sg dzisiaj
trudne do wyobrazenia.

Lewice kulturowg charakteryzuje pluralizm organizacyjny i programowy
oraz znamienna nieche¢ do bezposrednich zwigzkéw z politykg. Wykazuje
ona jednak znacznie zywszy puls intelektualny od lewicy instytucjonalnej
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i dlatego ta ostatnia chetnie korzysta ze wsparcia intelektualistow, wywo-
dzacych sie z lewicy kulturowej. Brakuje wyrazniejszych interakcji miedzy
lewicg kulturowg i polityczng. Tym samym, mimo pewnego postepu w tej
dziedzinie (np. w sprawach obyczajowych), obserwuje sie¢ nieuchronne
rozproszenie skromnych sit i Srodkéw lewicy, ktére przy wiekszej integra-
¢ji moglyby zostac¢ wykorzystane w celu sugestywniejszego wptywania na
rzeczywisto$¢ spoteczng.

Istniejg dokonania instytucjonalne, zrealizowane dzieki SLD, ktore
dostarczajg dobrych wzoréw, np. powotanie i dziatalnos¢ Instytutu im.
Adama Mickiewicza, czy Instytutu Sztuki Filmowej (PISF) — placoéwek odgry-
wajgcych generalnie pozytywng role zaréwno programowa, jak i w zakre-
sie dystrybucji srodkéw budzetowych na kulture. Wydaje sie, Ze ten model,
zawierajgcy elementy sponsoringu oraz przemyslanej polityki kulturalnej,
bytby godny upowszechnienia w relacjach §wiata kultury z pafistwem. Jest
takze wart polecenia jako przeciwwaga dla wylacznosci biznesu i komer-
cji. Pozwala réwniez tgczy¢ zrédta finansowania, bez rezygnacji z ambicji
artystycznych.

Szansg lewicowej kultury (jak kazdej innej) sa mtodzi ludzie. To poko-
lenie jednak, opisywane przez socjologéw i publicystow jako szczegdlnie
wycofane wobec spraw publicznych (,nowa prywatnos¢”) i zindoktryno-
wane przez swoistg ,,poprawnos¢ systemowg” dopiero przetamuje niepo-
kojgcy kwietyzm (postawa ,lemingéw”). Kryzys gospodarczy i rozszerza-
jace sie wykluczenie mtodziezy z rynku pracy i débr materialnych oraz
duchowych mogg sprzyjac przyjmowaniu przez nig postaw alternatywnych
(niekoniecznie lewicowych). Brak aktywnosci lewicy politycznej na polu
kultury otworzyt i poszerza droge prawicy do zmajoryzowania katalogu
wartosci i wzorcow, wsrdd ktorych dominujg te o charakterze wyklucza-
jacym. Sytuacja gospodarcza i socjalna staje sie pozywka ruchéw skraj-
nych — narodowo i wyznaniowo — ktére tepigc r6znorodnosc¢ i odmiennosé
zagrazajg demokracji.
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POLSKA W EPOCE GLOBALIZACII.
INNY SWIAT JEST MOZLIWY

Problemy globalne

W warunkach globalizacji panstwa system miedzynarodowy wykazuje nie-

wielkg efektywnos¢, jesli chodzi o zdolno$¢ do radzenia sobie z pojawiajg-

cymi sie wyzwaniami globalnymi, takimi jak:

degradacja Srodowiska naturalnego,

nieadekwatny do wzrostu gospodarczego rozwoéj systemow ,,nieryn-
kowych”: edukacji, zdrowia publicznego czy komunikacji,
niewykorzystywanie w peini dostepnych zasobéw nawet w przypad-
kach pilnych i niezaspokojonych potrzeb (zwalczanie choréb w Afryce),
strukturalny problem niedorozwoju panstw najbiedniejszych i wyni-
kajace z tego kleski gtodu oraz epidemie,

poglebiajgce sie rozwarstwienie spoteczne w wymiarze globalnym,
regionalnym i lokalnym,

spadek zaufania do instytucji paristwa i gospodarki rynkowej oraz
zagrozenie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (nawet pewien
regres w tej dziedzinie),

stawianie bardziej na konkurencje niz na wspétprace.

Wolno$¢ ekonomiczna osiggana jest kosztem sprawiedliwosci spotecz-

nej i Srodowiska naturalnego. Co wiecej, zaczeta ona w pewnym momencie



ogranicza¢ samg siebie, jak rowniez negatywnie wptywaé na efektywnos¢
gospodarowania.

Istotnym elementem drugiej dekady XXI wieku jest poglebienie sie wie-
lobiegunowosci wspdtczesnego $wiata i malejgca rola gospodarcza i poli-
tyczna Europy i Ameryki Pétnocnej na rzecz nowych centréw, jak m.in.
Chiny i Indie, a szerzej porozumienie BRICS.

Globalizacja prowadzi do pogtebiania nierdwnosci

Wzrost gospodarczy nie jest tozsamy z redukcjg ubdstwa tak w skali poszcze-
gblnych krajéw, jak i globu. W wymiarze globalnym wskazniki walki z ub6-
stwem poprawiajg Chiny, a w wielu statystykach wewngtrzpanstwowych —
niewielkie grupy bogatych, bedgce beneficjentami wzrostu i konsumujgce
wiekszo$¢ dochodu narodowego. Ponadto zwigzek miedzy wzrostem gospo-
darczym (nie méwigc juz o rozwoju spotecznym), a liberalizacjg i otwarto$-
cig ekonomiczng jest mniejszy niz sugerowali to neoliberalni doktrynerzy.

Panistwa stabsze ekonomicznie i mniejsze czujg sie nadal pozbawione
realnego wptywu na decyzje dotyczgce miedzynarodowego tadu gospo-
darczego i politycznego, a wrecz bywaja formalnie wykluczane z procesu
decyzyjnego. Swiat podzielono na decydujacych i stuchajacych. Logika
»~The West and the Rest” (,,Zachdd i reszta”) obowigzuje dzi$ w nieco tylko
zmienionym ksztalcie. Kluczowe staje sie pytanie: przy spetnieniu jakich
warunkéw globalizacja w postaci liberalizacji handlu i wymiany kapitato-
wej powoduje maksymalizacje zyskéw dla obu stron? Do tego dodac nalezy
pytanie, o jaki rodzaj handlu i kapitatu nalezy zabiegac? Jaka wizje w tej
kwestii powinna przedstawic lewica?

Wybér nie ogranicza sie do akceptacji globalizacji w jej neoliberalnym
wydaniu lub odrzucenia globalizacji w og6le. Wyzwaniem jest poszukiwanie
optymalnych form globalizacji oraz odpowiednich regut i srodkéw zarzg-
dzania tadem miedzynarodowym.
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Globalizacja jest procesem spotecznym

Bez wzgledu na liczne sprzecznosci i konflikty, spoteczenistwa stajg sie sobie
blizsze i coraz bardziej wspoétzalezne. Rozwoj lub jego brak na poziomie
lokalnym i regionalnym moze prawie natychmiast wywolywaé okre§lone
skutki globalne.

Postep naukowy i spoteczny, dzieki globalnej sieci komunikacyjnej, moze
rozprzestrzeniac sie wyjgtkowo szybko. Arena globalna stata sie niezwyklg
przestrzenig, tak dla potencjalnego rozwoju cztowieka i spoteczenstw, jak
i zakt6cania lub uniemozliwiania postepu przez dziatania jednostek, grup,
panstw. Z punktu widzenia odpowiedzialnego i skutecznego ,,globalnego
zarzgdzania”, trzeba walczyc¢ o:

— solidarno$¢ rozumiang jako wole rozwigzywania globalnych i regional-
nych probleméw reka w reke z innymi partnerami, w imie wspétzycia
na Swiecie,

— sprawiedliwo$¢ spoteczng w postaci instytucjonalnego zagwarantowa-
nia praw cztowieka w takiej skali, w jakiej jest to rozsgdne i mozliwe,

— demokracje, ktéra oznacza m.in. pozbawiony represji system poli-
tyczny, w ramach ktérego i poprzez ktéry obywatele mogg ustalac
warunki swojego funkcjonowania, zakres wspétzaleznosci i dopusz-
czalne réznice,

— efektywnos¢ zarzgdzania (skutecznos¢ polityki), rozumiang jako
madre przeciwdziatanie kryzysom, bowiem koszty biernosci (i spoz-
nionej akcji) zazwyczaj wielokrotnie przewyzszajg koszty dziatan
wyprzedzajacych.

Radykalna zmiana polityki rozwoju

Lewicowa polityka globalnego rozwoju powinna zaktadac stworzenie hierar-
chii wartosci i intereséw. Konieczna jest radykalna zmiana obecnego (fak-
tycznego) modelu funkcjonowania naszej cywilizacji, zgodnie z ktorym sektor
finansowy zdominowat gospodarke, a ta z kolei interesy spoteczne i globalne.
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Skuteczno$¢ polityczna wymaga wigczenia panstw i spoteczenstw spoza
Zachodu/Péinocy do kregéw decyzyjnych — nie tylko formalnej, ale i fak-
tycznej, a takze: zapewnienia przedstawicielom krajow stabiej rozwinietych
srodkéw na przeprowadzenie wlasnych analiz i badani. Wcielanie w zycie
przyjetych norm wymaga zwiekszonych naktadow ze strony panstw wyzej
rozwinietych, wlgczajac w to takze finansowanie ze strony podmiotéw pry-
watnych. Panistw biednych zazwyczaj na to nie stac.

Podmiotami, od ktérych w dalszym ciggu zaleze¢ bedzie w najwiekszym
stopniu wdrazanie norm miedzynarodowych, pozostang panstwa, dlatego
wazne jest wzmacnianie instytucji panstwa i — szerzej — sektora publicz-
nego w krajach rozwijajgcych sie.

Bez watpienia nalezy budowa¢ powigzania miedzy miedzynarodowymi
systemami prawa gospodarczego i ochrony praw cztowieka, regulacjami
dotyczgcymi handlu $wiatowego i ochrony Srodowiska naturalnego, suwe-
rennoscig panstw i efektywnym prawem miedzynarodowym. W praktyce
oznacza to dodawanie regulacji, dotyczgcych np. prawa pracy i Srodowiska
naturalnego, do porozumien stricte gospodarczych.

Postepowa polityka prorozwojowa powinna wiec obejmowac:

— wspieranie krajowych gospodarek (stymulowanie handlu i produkcji),

— budowanie silnych i efektywnych sektoréw publicznych,

— promowanie dtugookresowych inwestycji w ochrone zdrowia, ,kapitat

ludzki” i infrastrukture,

— gwarantowanie rownosci w dostepie do rynku Swiatowego,

— zapewnianie zgodnosci integracji rynku Swiatowego z zasadami fair trade,

— dziatania na rzecz dostosowania przeptywéw sity roboczej do prze-

ptywéw kapitatowych,

— stopniowe zwiekszanie wpltywu panstw rozwijajacych sie na funkcjo-

nowanie miedzynarodowych instytucji finansowych.

Polityka rozwoju bylaby niepeina bez zrozumienia (i wsparcia) prob-
lemoéw bezpieczenistwa narodowego wiekszosci panstw rozwijajgcych sie,
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ktére borykajg sie nie z zagrozeniem terrorystycznym, ale z codzienng walkg
obywateli o przetrwanie i dla ktérych najpowazniejszymi zagrozeniami sg
brak czystej wody, niedozywienie, bieda, problemy zdrowotne.

Kluczowe powinno sta¢ sie wzmacnianie instytucji panistwa przez zapew-
nienie prawidtowego funkcjonowania sektora publicznego, ale i stymulowa-
nie otwartosci panstw, gospodarek i spoteczenstw na wspdtprace z innymi
podmiotami — szerzej: budowanie sieci transnarodowych. Pozwoli to na
unikniecie dominacji ,,egoizmoéw narodowych” lub partykularyzméw grup
kapitatowych.

Punktem wyijscia dla rekonstrukcji tadu miedzynarodowego powinien
stac sie postulat ,,globalnej umowy” przenoszgcej panistwa rozwiniete i roz-
wijajgce sie na nowa ptaszczyzne dialogu i wspéipracy w kwestiach ekono-
micznych i bezpieczenistwa.

Propozycje lewicy dla polskiej polityki zagranicznej
Lewica uznaje, ze strategiczne cele polskiej polityki zagranicznej oparte
sg na trzech filarach:
— polityce europejskiej,
— relacjach z sgsiadami oraz pozostatymi panistwami regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej,

— stosunkach transatlantyckich, kontaktach z czolowymi paristwami
iugrupowaniami integracyjnymi innych regionéw $wiata oraz udziale
w rozwigzywaniu problemoéw globalnych.

Na tych trzech polach nalezy budowa¢ konsensus w polityce zagranicz-
nej, obejmujgcy mozliwie najszerszy krag ugrupowan politycznych i spo-
lecznych. Lewica udowodnita, ze potrafi prowadzi¢ efektywny dialog w tym
zakresie, umozliwiajgcy Polsce prowadzenie odpowiedzialnej i skutecznej
polityki zagranicznej, cieszgcej sie akceptacjg spoteczenistwa.

Dazenie do konsensusu nie oznacza jednak zgody na prawicowy popu-
lizm i rezygnacje z lewicowej wrazliwo$ci spotecznej. Lewica ma obowigzek
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zwalczania zachowan ksenofobicznych oraz pseudoimperialnych postaw
czesci polskich elit politycznych.

Lewica powinna wzbogaci¢ polskg polityke zagraniczng o elementy, kté-

rych nie zaproponowata prawica. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim:

— stworzenie cato$ciowej i spdjnej ,,Strategii polityki zagranicznej RP”,
w ktorej przedstawione zostang interesy narodowe Polski oraz instru-
menty ich realizacji,

— przystapienie do Karty Praw Podstawowych UE,

— przedstawienie polskiego stanowiska w kwestii nowego tadu miedzy-
narodowego, zwlaszcza w sferze spoteczno-gospodarczej,

— podkreslenie znaczenia prawa miedzynarodowego i sprawiedliwego
tadu ekonomicznego,

— wprowadzenie globalnego podatku od miedzynarodowych przeptywéw
kapitatowych i przeznaczenie uzyskanych w ten sposéb srodkow na
pomoc rozwojowg dla panstw najubozszych,

— wprowadzenie do prawa polskiego zapiséw, umozliwiajgcych wyko-
rzystanie Wojska Polskiego poza granicami Polski wytgcznie za zgodg
Sejmu RP,

— powrdt Polski do udziatu w operacjach pokojowych ONZ, co w prze-
sztosci podnosito prestiz naszego kraju w swiecie,

— odbudowanie stosunkéw z panstwami spoza strefy euroatlantyckiej,
zwlaszcza ze ich rola w $wiatowej gospodarce i polityce ogromnie
wzrosta,

— uspotecznienie polityki zagranicznej, miedzy innymi przez rozbudowe
systemu doradztwa (rola Srodowisk eksperckich, akademickich) oraz
wspoéltdziatanie z organizacjami pozarzgdowymi i stowarzyszeniami.

Lewica zamierza wzmocni¢ w polskiej polityce zagranicznej jej wymiar

ekonomiczny. Polityka i gospodarka sg ze sobg $cisle powigzane i wspo6t-
zalezne. Realizacja postulatu ,,Wiecej Polski w Swiecie”, to zwielokrot-
nienie obrotéw handlowych z zagranicg dzieki intensyfikacji wspoétpracy
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gospodarczej ze Wschodem, zwlaszcza z Rosjg, a takze Chinami i Indiami.

Polska lewica od lat postuluje utworzenie profesjonalnej stuzby dyplomacji

ekonomicznej, wspierajgcej rozwdj eksportu, ktéry stanowi obecnie naji-

stotniejszy mechanizm wzrostu PKB.

Polityka umacniania Unii Europejskiej

Polska musi by¢ obecna w debacie na temat przyszlosci integracji euro-

pejskiej. Umacnianie UE i pogtebianie procesu jej integracji powinno by¢

fundamentem polskiej polityki zagranicznej. Zadanie to jest szczegdlnie

wazne na tle pojawiajgcych sie tendencji do budowania Europy ,,dwéch

predkosci”, ostabiania polityki spdjnosci europejskiej oraz zauwazalnego

wzrostu ,,egoizméw narodowych”. Polska powinna szczegélnie:

— dazy¢ do zbudowania partnerskich stosunkéw z duzymi panstwami

europejskimi, decydujgcymi o ksztalcie i kierunkach rozwoju wspél-
nego projektu europejskiego,

rozbudowa¢ instytucjonalnie Tréjkat Weimarski, uzupelniajac spot-
kania na szczycie wspélpracg na szczeblu parlamentarnym, mtodzie-
Zowym oraz organizacji pozarzgdowych i stowarzyszen,
wspoéldziata¢ na rzecz przezwyciezenia kryzysu finansowego UE
z zachowaniem socjalnego wymiaru polityki europejskiej,

pogtebiac integracje europejska i zmniejszac deficyt demokracji w UE,
miedzy innymi przez znaczgce wzmocnienie uprawnien Parlamentu
Europejskiego oraz zwiekszenie roli parlamentéw narodowych w pro-
cesie stanowienia prawa unijnego,

przystapic¢ do strefy euro z realnym korzystnym kursem, umozliwia-
jacym zapewnienie konkurencyjnos$ci naszej gospodarki,

aktywnie uczestniczy¢ w procesie wypracowywania nowych, dyna-
micznych form integracji, bedgcych odpowiedzig na kryzysy finansowe,
w tym: wspélnej polityki finansowej UE i mechanizmoéw zapobiegajg-
cych kryzysom walutowym,
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— czynnie uczestniczy¢ we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa UE, dazy¢ do podniesienia zdolno$ci operacyjnych w ramach
Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony; dziata¢ na rzecz poro-
zumienia UE z NATO w dziedzinie obronnosci,

— doprowadzi¢ do ratyfikacji Karty Praw Podstawowych UE bez zadnych
ograniczen,

— dziata¢ na rzecz utrzymania przez NATO funkcji wiarygodnego soju-
szu zapewniajgcego bezpieczenistwo panstwom cztonkowskim.

Wizja Unii Europejskiej w ujeciu polskiej lewicy

Lewicy zalezy na umocnieniu roli panistwa jako czynnika gwarantujgcego
bezpieczenstwo oraz stabilny i zréwnowazony rozwéj. Kompetencje pan-
stwa powinny by¢ ulokowane na tych poziomach, ktére zapewniajg najlep-
szg realizacje jego funkcji. Oznacza to, ze tak, jak wspieramy oddawanie
niektorych kompetencji paristwa w rece samorzgdéw lokalnych — opo-
wiadamy sie za wykonywaniem wielu kompetencji panistwa z poziomu
wspdlnotowego — Unii Europejskiej. Wychodzimy z zatozenia, ze tylko silny
ponadpanstwowy i ponadnarodowy organizm europejski moze zapewnic
szybszy rozwo6j naszego kraju i umocnic¢ jego pozycje we wspdlnocie mie-
dzynarodowej. Uwazamy, ze nalezy dgzy¢ do wyréwnywania szans rozwo-
jowych poszczegdlnych spoteczenstw UE przez stopniowe ujednolicanie
system6w ochrony zdrowia, opieki spotecznej i edukacji. Nie oznacza to
znoszenia narodowej specyfiki, lecz wypracowanie wspélnych europejskich
standardéw, obowigzujgcych w kazdym z panstw cztonkowskich i skutecz-
niej chronigcych prawa jednostki, w tym prawa pracownicze.

Polska w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej

Sasiedzi Polski oraz — szerzej — pafistwa naszego regionu odgrywajg role
naturalnych partneréw do wspétpracy oraz sojusznikéw dla polskich ini-
cjatyw i dzialan na arenie miedzynarodowej. Relacje z tymi krajami nalezy
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poglebiaé, rozwijajgc praktyczng wspéiprace miedzyrzgdows oraz spoteczng
z aktywnym udzialem organizacji pozarzgdowych.

W ostatnich latach istotnej poprawie ulegly stosunki z naszymi dwoma
kluczowymi sgsiadami: Niemcami i Rosjg. Proces ten nalezy kontynuowac.
Istnieje historyczna szansa na wypracowanie nowej formuly wspotpracy
polsko-rosyjskiej. Musi sie to przetozy¢ na ozywienie kontaktéw gospo-
darczych, kulturalnych, mtodziezowych oraz stworzenie klarownej bazy
prawnej dla wszechstronnej kooperacji. Proces dochodzenia do jako$cio-
wej zmiany stosunkéw polsko-rosyjskich nie bedzie jednak ani tatwy, ani
natychmiastowy.

Na wzér Trojkgta Weimarskiego, powinien by¢ rozwijany Trojkat Kali-
ningradzki, obejmujacy Polske, Niemcy i Rosje. W jego ramach szczeg6lng
role powinna odgrywaé wspoipraca polityczno-wojskowa oraz szeroko
rozumiane bezpieczenstwo europejskie. W ten sposéb wsparliby$my idee
bezpieczenstwa kooperatywnego w relacjach NATO z Rosjg.

Statym zadaniem polskiej polityki zagranicznej powinien by¢ rozwdj sto-
sunkéw z pozostatymi blizszymi i dalszymi sasiadami z Europy Srodkowej
i Wschodniej, w tym z Grupy Wyszechradzkiej.

Lewicowa polityka migracyjna

W trosce o bezpieczenstwo demograficzne i rozwdj spoteczno-ekonomiczny
Polski, lewica proponuje realizacje otwartej i humanitarnej polityki migra-
cyjnej RP, pozwalajgcej skutecznie unika¢ ekonomicznej, spotecznej i kul-
turowej alienacji imigrantéw.

Oznacza to znaczgcg zmiane polityki wizowej i otwarcie sie na dopltyw
mtodych, relatywnie dobrze wyksztatconych (bgdz zdolnych takie wyksztat-
cenie zdoby¢) i utalentowanych obcokrajowcéw. Paristwo powinno zmie-
rza¢ do fundowania stypendiéw naukowych dla gosci z zagranicy tak, aby
w Polsce studiowato ich wiecej. Mamy szanse na przyciggniecie mtodych
talentow ze ,wschodzgcych rynkéw” azjatyckich oraz WNP i Afryki. Pozwoli
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to nie tylko utrzymac ksztatcenie (i zatrudnienie) w wielu polskich uczel-
niach, wzmacniajgc rodzimg baze naukowg, ale — przede wszystkim — ogra-
niczy fatalne, ekonomiczne i spoteczne, skutki kryzysu demograficznego.
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ODZYSKAC PRZESZtOSC.
WSPOLCZESNA LEWICA WOBEC HISTORII

Antykomunizm bez komunistéw

W dzisiejszej Polsce obserwujemy powr6t fali antykomunizmu. Postawa
ta jest tym popularniejsza, im bardziej oddalamy sie od Okragtego Stotu.
Zaréwno zwigzkowcy z ,Solidarnosci” wysuwajgcy postulaty socjalne,
jak i nacjonalisci maszerujgcy w Marszu Niepodlegtosci, czy ,,Solidarni
2010” domagajgcy sie wyjasnienia katastrofy smolenskiej, skandujg ,,Precz
z komung”! Na pierwszy rzut oka wyglgda to na polityczng aberracje. Gdzie
ta komuna? Gdy jednak przywotamy mysl Marksa o tym, Ze ,tradycja wszyst-
kich zmartych pokolen cigzy jak zmora na umystach zyjgcych”, 6w slogan
zaczyna by¢ zrozumialy.

Dzisiejsi prawicowi radykatowie odgrywaja spektakl walki z ,,komung”,
jaki odbywat sie w latach 80. Wskutek dominacji medialnej os6b dorasta-
jacych w tym okresie i dziatalno$ci Instytutu Pamieci Narodowej wizja —
jak mowig te sSrodowiska — ,wojny polsko-jaruzelskiej” staje sie uosobie-
niem postawy patriotycznej, a innej — mtodzi nie znajg. Znajomos¢ historii
pozwala lepiej zrozumiec¢ terazniejszos¢. I, co wazniejsze, prowadzenie
wlasnej spéjnej polityki historycznej moze podsuwa¢ mtodemu pokole-
niu odpowiednie kody kulturowej kontestacji. To z kolei ma bezposrednie
przetozenie na polityke. Nie wolno sie na to godzi¢. Oznacza to fatszowanie
swiadomosci i prostackie schematy oceny wspdtczesnosci.



Stosunek do historii lewicy

Za kamien wegielny stosunku Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskiej

do przesztosci nalezy uzna¢ uchwate Krajowej Konwencji SARP z 18 maja

1991 roku, zatytulowang ,,OdrzuciliSmy system, bronimy ludzi i wartosci”.
Z jednej strony zawarte w tym tytule rozgraniczenie jest klarowne. Z dru-
giej strony, trudno orzec, gdzie koriczy sie obrona ludzi, a zaczyna obrona

systemu. Wszak ludzie ci dziatali w okreslonych systemem uwarunkowa-
niach. Dlatego lewica w ramach realizacji hasta ,,obrony ludzi” konsekwen-
tnie sprzeciwiata sie wszelkim prébom dekomunizacji, czyli ograniczenia

praw obywatelskich os6b zwigzanych z PZPR. Jednocze$nie, wraz z wrasta-
niem nowej partii w nowy ustroj i zaangazowaniem w przemiany transfor-
macyjne, zaznaczyl sie wsrdd czynnych politykéw lewicy instytucjonalnej

charakterystyczny ,odruch amnezyjny”, objawiajgcy sie pomniejszaniem

osobistego udzialu w zyciu polityczno-spotecznym PRL. Presja prawicy uza-
sadniata psychologicznie i politycznie dystans wobec wiasnej przesztosci.
Ponadeto, o ile dziatacze SLD odrzucali koalicje z partiami prawicowymi, to

robili wyjgtek dla aliansu z Unig Wolnosci, rozumianego jako swoista legi-
tymizacja lewicy w nowych warunkach. Gesty personalne i symboliczne za

czasow prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego nie doprowadzity jednak
do budowy wspélnej formacji politycznej. Ceng za te polityke byla rezyg-
nacja ze zdecydowanej obrony czaséw PRL. Jednoczes$nie nie podjeto proby
budowy tozsamosci politycznej gtéwnego nurtu polskiej lewicy opartej

na tradycji niekomunistycznej, w szczegélnosci PPS.

Za sprawg prawicy, podstawowym pojeciem w ksztattowaniu stosunku
lewicy do historii stata sie ,,polityka historyczna”, zaktadajgca prezentyzm,
instrumentalizm, okazjonalno$¢ i symboliczno$¢. Tym samym, narracje
historyczng podporzadkowano bez reszty potrzebom manipulacji i sama
historia zamienita sie w manipulacje. Hasto ,Wybierzmy przyszto$¢”, zapo-
czatkowato odwr6t lewicy od historii, w tym od wlasnej formacji. Lewica
instytucjonalna utatwita prawicy monopol na zawladniecie interpretacja
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przesztosci. Poza obrong praw obywatelskich ludzi zwigzanych z PZPR,
nowe partie lewicy SARP i SLD nie wypracowaty wtasnej, spdjnej polityki
historycznej. Byto to szczegdlnie widoczne w okresie, gdy lewica sprawo-
wata wiadze. Do rangi symbolu urasta tutaj brak panistwowych obchodéw
stulecia Rewolucji 1905 roku. Przypomnijmy, Ze ze Srodowisk lewicowych
wywodzili sie: 6wczesny prezydent, premier oraz marszatkowie obu izb par-
lamentu. Rezygnacja z wlasnej ,,polityki historycznej” prowadzita do rezyg-
nacji z odniesien do istoty patriotyzmu, tradycji, a wiec i tozsamosci narodu.

Polityka historyczna obozu postsolidarnosciowego

Po przetomie roku 1989 roku, obéz postsolidarnosciowy z réznym nate-
zeniem w r6znych jego odtamach dazyt do delegitymizacji Polski Ludowej.
Podobnie jak odrzucenie dorobku sanacyjnej Polski bylto jej fundamentem,
tak samo odrzucenie PRL byto fundamentem III RP. Odrzucenie, czyli w tym
wypadku uznanie Polski Ludowej za pafistwo niesuwerenne i zbrodnicze.
Przez lata kazdy przyktad zacofania cywilizacyjnego lub gospodarczego, czy
patologii w zyciu spotecznym, ttumaczony byt ,,dziedzictwem PRL-u”. Byt
to swoisty intelektualny wytrych popularny w publicystyce, ale uzywany
takze w zyciu naukowym. Do rangi aksjomatu urosta figura homo sovieti-
cus, stojgcego na drodze do ,,normalnosci”. W propagowanie tej postawy
zaangazowano nie tylko politykéw, ale rowniez media i system szkolnictwa.
Rewizji ulegly szkolne podreczniki i programy nauczania. Z czasem do tej

machiny dolgczyt Instytut Pamieci Narodowej, ktérego powotaniu lewica
od poczatku byta przeciwna. W kwestiach stosunku politycznego powstat —
uzywajgc terminologii Antonio Gramsciego — sp6jny blok hegemoniczny.
Wiasnego bloku hegemonicznego lewica nie byta w stanie skonstruowac.

Przetomem w stosowaniu polityki historycznej jako instrumentu w walce

o wladze byto powstanie Prawa i Sprawiedliwos$ci oraz uznanie przez te par-
tie polityki historycznej za jedno z najwazniejszych pél swojej politycznej

aktywnosci. Koresponduje to niejako z ,politykg tozsamosci”, popularng
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woéwcezas w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej. Symbolicznym
wydarzeniem byty obchody 60. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego
zorganizowane przez Lecha Kaczyniskiego. Rowniez Platforma Obywatelska
w kwestii polityki historycznej prezentowata narracje zblizong do tej pro-
pagowanej przez PiS. Jest to narracja w wersji odrobine ztagodzonej, jed-
nak liderzy PO majg réwniez swoéj oryginalny wktad w polityke historyczng
obozu postsolidarno$ciowego. Flagowym przykladem jest teza Donalda
Tuska, ze Il wojna Swiatowa skoniczyta sie w roku 1989.

Pamiec¢ jako narzedzie wtadzy

Filarem prawicowej polityki historycznej jest Instytut Pamieci Narodowej
powotany do zycia za rzgdow koalicji AWS-UW. Niezaleznie od p6Zniejszej
ewolucji, od poczatku byt instytucjg stuzgcg wpajaniu Polkom i Polakom
wizji historii, w ktérej Polska Ludowa to czarny okres w historii Polski. Zgod-
nie z ustawg powotujgca IPN, przedmiotem jego badan jest tylko okres II
wojny §wiatowej oraz czas Polski Ludowej. Oznacza to, ze z ,,pamieci naro-
dowej” wylgczono nie tylko ciemne strony II Rzeczypospolitej (zamach
majowy, Bereza Kartuska, wybory brzeskie, getto tawkowe itp.), ale rowniez
np. wymordowanie polskich komunistéw przez Stalina w okresie terroru
konca lat 30.

Hastem 1gczacym prawice ponad spektakularnymi podzialami jest dzieto
»obalenia komunizmu”. Do jezyka propagandy politycznej III RP na state
weszty takie hasta, jak ,komunizm”, ,komuchy”, ,,postkomuna”, ,,precz
zkomung”, ,postkomunisci”, ,,koniec komunizmu”, ,,system komunistyczny”
itd. Byto to zaskakujgce tym bardziej, ze w Polsce Ludowej (zwlaszcza po
pazdzierniku 1956 r.) nie szermowano z takim nasileniem hastem ,komu-
nizm?”, jak to sie dziej w ostatnich 23 latach. Nawet wewngtrz PZPR szermo-
wano nim nader oszczednie. Hasta tego nie znata réwniez Konstytucja Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku. W jezyku politycznym
w okresie Polski Ludowej stosowano takie hasta, jak: ,,socjalizm”, ,,realny
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socjalizm”, ,,rozwiniete spoteczeristwo socjalistyczne”, ,,polska droga do

socjalizmu”, ,demokracja socjalistyczna” itd. Przymiotnik ,,socjalistyczny”
obecny byl w nazwach organizacji mtodziezowych lub w znanych hastach

politycznych, np. ,,socjalizm tak, wypaczenia nie”. Stad opisywanie rzeczy-
wisto$ci spoteczno-gospodarczej Polski Ludowej po 1956 r. caloSciowym

pojeciem ,komunizm” nalezy traktowaé jako dyrektywe propagandowa,
majacg na celu catkowite zdyskredytowanie przesztosci.

Antykomunizm jako umowna dyrektywa propagandowa
Po raz pierwszy uzyla tego chwytu propagandowego po wyborach 1989 r.
rzeczniczka rzgdu Tadeusza Mazowieckiego, okreslajgc to gremium jako
»bierwszy niekomunistyczny rzad”. W §lad za tym, po stronie zwyciezcow
ruszyta umowna dyrektywa propagandowa, aby wszystko, co odnosito sie do
przesztosci spina¢ symbolicznym hastem ,komunizm”. Kreowanie czarnej
wizji PRL mialo na celu wpojenie ludziom przekonania, ze we wspétczesnej
aktywnosci politycznej ,postkomuni$ci mogg mnie;j”.

Dlaczego mit ,,obalenia komunizmu” utrzymuje swojg pozyteczng zywot-
nos$¢ przez ponad 20 lat? Jedna z odpowiedzi brzmi: zZrédta tej Zzywotno-
Sci nalezy szuka¢ w istocie przemian ustrojowych, skutkujgcymi nieréw-
noSciami spotecznymi, trwatym bezrobociem, wymuszajgcym emigracje
w poszukiwaniu pracy. Reformy byty przeciez wymierzone w pracownikow
najemnych, przede wszystkim zatrudnionych w wielkich przedsiebiorstwach
panstwowych, ktére w latach 80. XX wieuku staty sie ostojg ,Solidarnosci”
i robotniczej rewolty. Stad tworzenie ,wroga” wazne bylo dla legitymizacji
zmian o charakterze gospodarczym. Mit ,wroga” trwa tak dtugo, jak dlugo
odczuwane sg koszty spoteczne reform.

Uporczywe, bezkompromisowe konstruowanie negatywnych mitéw moze
okaza¢ sie bronig obosieczng. Swiadczg o tym wydarzenia w czasie Marszu
Niepodlegtosci, ktory odbyt sie w Warszawie 11 listopada 2012 r. Po ich prze-
biegu coraz wyraZzniej widac, Ze pojecie tak kreowanego ,,wroga” z uzyciem
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hasta ,komunizm?”, ,komuna”, ,komunisci” przenosi sie z domeny, koja-
rzonej tradycyjnie z ,postkomunistami” na inne ugrupowania, tym razem
wywodzace sie z opozycji demokratycznej. Teorie, dotyczace ,,obalania
komunizmu”, uruchomione ponad 20 lat temu sprawiajg, ze w réznych
srodowiskach spotecznych rozlata sie nienawis¢, ktéra juz nie pozwala na
zgode spoteczng w Zadnej, waznej dla ogdtu sprawie.

Co robic? Rekomendacje i ostrzezenia

Szczegblng ofiarg tak pisanej historii okazata sie lewica transformacyjna:
niepewna swojej przesztosci, ignorancka w stosunku do socjalizmu mie-
dzywojennego, skazana na prawicowy ,,$mietnik historii”. Obecnie, w kilka
lat po zatarciu podzialu na ,postsolidarnos¢” i ,postkomune”, lewica insty-
tucjonalna przypomniala sobie o przesztosci, ogtaszajgc ,,rok Edwarda
Gierka”. Ten zwrot ku historii umozliwia podjecie na nowo dyskus;ji o zale-
tach i wadach, pochtonietego przez czarng dziure, 45-lecia.

Jak zatem uciec od czterech zagrozen polityki historycznej (instrumen-
talizm, prezentyzm, okazjonalnos$¢ i symbolicznos¢), a jednoczesnie sku-
teczniej przeciwstawiac sie naporowi prawicy? Nalezy przewidzie¢ dziatania
strategiczne, kulturowe w okresie dtugim, bo pokoleniowym, i taktyczne,
wynikajgce z biezgcej walki politycznej. Miedzy taktykg i strategig musi
zachodzi¢ tgcznos¢ i logiczne wynikanie, w przeciwnym razie czeka nas
belkot i kompromitacja.

Podstawowym warunkiem prowadzenia jakiejkolwiek narracji histo-
rycznej jest solidna, poparta autorytetami, wiedza. Traktowanie dziejow
jako dowolnego zlepka wydarzen, ktére wolno zestawia¢ w najbardziej
fantastyczny sposéb, bez uwzgledniania zalezno$ci przyczynowo-skut-
kowej, powtarza jedynie zabieg prawicy. Lewica pozbawiona przesztosci
formacyjnej, nie osadzona w kontekstach i konfiguracjach biegu wydarzen,
nie poradzi sobie ze stworzeniem spdjnej i przekonujgcej historii. Zatem
pierwszym postulatem jest napisanie , Historii polskiej lewicy XX wieku”,
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z udzialem mozliwie najszerszego spektrum historykow. ,Historia” nie sta-
nie sie biblig lewicy, ale punktem odniesienia, dyskusji, a przede wszyst-
kim - tgcznosci pokoleniowej.

Oczywistym postulatem w warunkach istnienia globalnej sieci interne-
towej jest otwarcie portalu historycznego (namiastki takiej inicjatywy juz
istniejg), pozwalajgcego na wymiane pogladow i stanowisk. Prowadzenie
go wymaga grupy dobrze przygotowanych historykéw, gotowych wiasnymi
nazwiskami broni¢ przedstawianych w internecie racji. Zasadnym jest pro-
wadzenie ,lewicowego pogotowia historycznego”, odpowiadajgcego, np. na
watpliwosci cztonkdw partii i sympatykdw, podobnych do tych, jakie zgto-
szono przy okazji deklaracji, wielu organizacji SLD, dotyczgcych uczczenia
Powstania Warszawskiego.

Nie chcemy w tym miejscu przesgdza¢ o takich czy innych ocenach fak-
tow z przesztosci. Warto jednak zastanowic sie nad lewicowymi kryteriami,
pozwalajgcymi w Swiadomy sposéb klasyfikowac wydarzenia i procesy spo-
leczne. Utrata aparatu pojeciowego, zwigzanego z analizg marksistowskg
i przejecie jezyka liberalnego przeksztalcity narracje, formalnie lewicows,
w element ,dominacji symbolicznej” (Pierre Bourdieu), wpisujac ja w kon-
tekst sprzyjajgcy utrwalaniu istniejgcego porzadku. Pojawia sie zatem
konieczno$¢ wypracowania jezyka, odzwierciedlajgcego pryncypia oraz
adekwatnego do spotecznej roli lewicy. W historycznym mys$leniu lewicy
znaczgcg role musi odgrywac kontekst europejski — polska historia jest
cze$cig historii Europy, ale bez prawicowego mitomanstwa.

Lewica instytucjonalna w minionych dwu dekadach z nonszalancja
potraktowala formacyjne symbole i atrybuty: dotyczy to zwlaszcza §wigt
kojarzonych z lewicg (np. 1 Maja) jak i koloru wtasnych sztandaréw (czer-
wony). Préby zerwania lub wrecz zakwestionowania tradycji w tej mierze
wyrazaty gleboki kryzys tozsamo$ci partyjnej, wynikajgcy z braku poczucia
ciggtosci. Kreowanie sie na ,,catkiem nowg lewice” w kolorze niebieskim,
obchodzacg 1 Maja wylacznie jako rocznice wstgpienia do UE, uznano
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ostatecznie za bezproduktywne. Pytanie tylko, czy to kolejna wolta, czy tez
powr6t do tradycji miedzynarodowego ruchu pracy? Na to pytanie lewica
powinna odpowiedzie¢ jednoznacznie.

Lewica wysuwa postulat likwidacji Instytutu Pamieci Narodowej. Archi-
walia zgromadzone w IPN powinny zosta¢ przekazane do Archiwum Akt
Nowych. Edukacja historyczna i badania historyczne powinny opierac sie na
systemie grantéw. Ubiega¢ sie o nie powinny instytucje akademickie oraz
organizacje pozarzgdowe. Zapewniloby to wzgledny pluralizm w badaniu
przesztosci. Biuro Lustracyjne powinno zostac zlikwidowane. Po przeszio
20 latach od przetomu ustrojowego najwyzszy czas zakonczy¢ lustracje.

Lewica instytucjonalna zdaje sie rozumie(¢, ze porzucona historia to
trujaca historia. Pozostawienie narracji historycznej prawicy, ktéra przez
coraz atrakcyjniejszg forme (np. publicznych rekonstrukcji i manifestacji)
sugestywnie oddziatuje na emocje masowego odbiorcy, poteguje wspot-
czesng alienacje lewicy, pozbawiajgc jg waznego instrumentu legitymi-
zacji i zakorzenienia. Umiejetno$¢ zbudowania wlasnego historycznego
kontekstu, wyzbytego kompromitujgcych anachronizméw i tworzgcego
perspektywe wspdtczesnosci i przysztosci jest réwnie konieczna jak prze-
konujgcy program gospodarczy.
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